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A - TINH HINH DOI NGHEO TREN THE GIOI VA KINH NGHIEM QUOC TE
I - Tinh hinh d6i ngheo trén thé gi6i

Cho dén hom nay, d6i ngheo van 1a ndi 4m anh thuong truc ddi véi loai ngudi. Néu
nhu céc cudc chién tranh du khoc liét nhung rdi trudce sau ciing dugc giai quyét, nhitng tham
hoa do thién tai, dich bénh giy ra ting budc ciing s& dugc khic phuc thi van dé ngheo déi
cua nhan loai lai 1a mot van dé vira Cép béch, vura phure tap lai nhu mot can bénh kinh nién
khé bé chay chira.

Do6i ngheo dién ra trén tt ca cdc chau luc v6i nhitng mtrc @6 khac nhau. Bac biét ¢ cac
nuéc dang phat trién, su d6i ngheo dang 12 mot van dé nhirc nhéi. Ngheo déi nhu mot vét
thwong 4n siu vao moi phuong dién cua doi séng vin héa va xa hoi. N6 bao gdm sy ngheo
nan cua tat ca cdc thanh vién trong cong dong, thiéu thdn cic dich vy nhu: gido duc, y té, thi
truong; cic co s& vat chit cong déng nhu: nudc, vé sinh, dudng, giao thong va thong tin lién
lac. Hon nira ngheo d6i con 1a sy ngheo nan vé tinh than 1am cho nguoi ta cang lin siu vao
sy tuyét vong, bét Iuc, thd o va nhit nhét.

C6 thé ndi, d6i ngheo da trd thanh thich thirc 16n, de doa dén su séng con, 6n dinh va phat
trién cta toan nhdn loai. T4c dong cua déi ngheo khong phai chi gy ra ddi véi mot qudc gia
riéng 1é nao ma 1a ddi véi toan cau, doi hoi thé gidi phai chung tay dé giai quyét mot cich triét
dé va toan dién. Ngan chin tinh trang d6i ngheo s& khong chi gidp ning cao cudc sdng tai cic
nude dang phat trién ma con mang lai sy bao dam vé an ninh cho céc nude phat trién.

1. Tinh hinh déi trén thé giéi

Hinh 1: 925 triéu ngwoi bi déi nam 2010

19 37

O Céc nurée phit trién (19tr.)

O Cac nuéce vung Can Dong
va Bac Phi (37tr.)

239 B Cac nuéc My La tinh va
vung Caribé (53tr.)

O Cac nudc chau Phi viing
can Sahara (239tr.))

B Céic nudc chau A Thai Binh
Duong (578tr.)

Nguén: Tong hop tit FAO

Theo uéc tinh gan diy nhat ctia T6 chirc Nong luong thé gidi (FAO), sb nguoi bi déi
trén thé giéi nam 2010 1én téi 925 triéu ngudi, ting so véi giai doan 1995-1997, mic dit con
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sd nay da giam di so véi con sb ky luc 1,02 ty ngudi d6i ndm 2009. Trung binh ctr 6 gidy c6
mot dira tré bi chét déi .

Nguyén nhan chinh cua tinh trang d6i nay 1a do: (1) viéc thd o vé van dé ndng nghiép
ctia cdc Chinh phu ciing nhu céc to chirc quc té ddi v6i nhitng nguoi rat ngheo; (2) cudc
khung hoang tai chinh va suy thodi kinh té toan cau dang dién ra hién nay; (3) su gia ting
dang ké cua gid luong thuc trong vai nam trd lai ddy. 925 triéu ngudi chiém 13,1% trong
tong s6 7 ty ngudi cta din sb thé gidi va phan 16n nhitng ngudi nay séng ¢ cic nudc dang
phit trién. Nhu vay, cr khoang 7 ngudi thi ¢6 1 nguoi bi déi.

Hinh 2: S6 nguwoi bi déi trong giai doan 1969-2010 (riéu nguoi)
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Nguon: FAO

Tré em 1a nhirng nan nhin d& nhan thiy nhét cta viéc thiéu d6i. Suy dinh dudng gép
phan vao hon 5 tridu cdi chét ctia tré em mdi nam. Hon thé, tinh trang suy dinh dudng con
dan dén cic bénh dich lan rong, bao gom bénh séi va sét rét. Hon 70% s6 tré em bi suy dinh
dudng sdng & chiu A, 26% & chau Phi va 4% & chdu My Latin va viing Ca-ri-bé.

2. Tinh hinh nghéo trén thé gici

Hinh 3: S6 ngudi nghéo trén thé gi6i qua cac nim
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Nguén: Tong hop cua tic gia

' Gia L&, D6i ngheo thé gidi gia tang, http://www.tgvn.com.vn, 06/12/2009
2011 World Hunger and Poverty Facts and Statistics, http://www.worldhunger.org
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Mic dit s6 ngudi ngheo trén thé gii tir ndm 1990 - 2006 c6 xu huéng giam xudng
nhung con s6 nay bat dau ting 1én trd lai trong nhitng nim gan ddy do anh hudng cta ba
cudc khung hoang dién ra cing lic d6 1a cudc khung hoang gid lwong thuc toan ciu, cudc
khiing hoang ning luong toan cau va nghiém trong hon cé 1a cudc khiing hoang tai chinh va
suy thodi kinh té toan cau.’?

Céc sb liéu cua Lién Hop Quéc (LHQ) da chi ra r?mg tr ndm 1990 dén nam 2005 sb
ngudi ngheo trén thé giéi di giam tir 1,8 ty xudng con 1,4 ty, nhung sau nim 2008, con sb
nay lai ting 1én. Chi s6 ngheo da chuan “Multidimensional Poverty Index" (MPI)* cho thay,
tinh dén nam 2010, s6 ngudi séng trong tinh trang cuc ngheo di ting 1én téi 1,7 ty thay vi
1,3 ty nhu tinh todn duwa theo chi sé ngheo tong hop (Human Poverty Index - HPI), vbn duoc
xem la cong cu do ludng tur trudce toi nay.

Két qua nay giéng voi két qua thong ké ciia cdc nha kinh t& My, nam 2009, thé gidi c6
khoang 1,7 ty ngudi séng trong canh nghéo déi ciing cuc.” Khéng chi vay, néu nhu lay
ngudng ngheo 12 thu nhap 2 d6 la My mdi ngay thi c¢6 tong cong 1a 2,7 ti ngudi ngheo, gan
mot nira dan sb thé gioi.

Thuc trang d6i ngheo trén thé giéi dang dién ra theo chidu hudng rat ddng bdo dong.
Theo mét nghién ciru ciia Ngan hang Thé gidi (WB), nguy co ddi v6i ngudi ngheo dang tiép
tuc gia ting trén quy mo toan cau, va toc do ting truong kinh té suy giam trong nim 2009 di
day thém 53 triéu ngudi nita roi vao tinh trang ngheo d6i, thém vao con sd 130-155 triéu
ngudi ciia nam 2008, khi gid nhién liéu va thyc phim ting cao.’

Ba cu dénh cung lic vao nam 2009 la cugc khung hodng nang lugng, khing hoang
lvong thuc va khung hoang tai chinh da Iam cham, tham chi ddo nguoc tién do thuc hién céc
Muc tiéu Phét trién Thién nién ky (MDGs) tai nhiéu nudc trén thé giéi. Theo danh gid cta
WB, nim 2010 s luong nguoi ngheo trén thé gi6i tiép tuc ting thém 64 triéu ngudi.

Tré em dudi 2 tudi dugc coi 1 c6 nguy co cao nhat. Suy dinh dudng trong giai doan
nay s& anh hudng nghiém trong dén sy phat trién thé chat va tri tué. Tai cdc nudc chau Phi
can Sahara nhu Burundi va Madagascar, khoang mot nira s6 tré em cham phat trién do
khong c6 ché do an udng thich hop.

Trong tong s6 nhitng ngudi séng dudi ngudng ngheo trén thé gidi thi c6 téi mot nira
sinh séng tai khu vuc Nam A va chi mot phén tu séng tai chau Phi. Theo tinh todn cua Chi
s6 ngheo da chuan MPI, 64,5% nhitng ngudi dan ctia khu vyc chiu Phi — viing Sahara va
55% ngudi dan Nam A dd dwugc ddnh gid thudc dién ngheo.” Néu xép theo thu nhdp binh
quan dau ngudi thi cc nude sau cé ti 16 ngudi ngheo cao nhat: Malawi, Tanzania, Guiné-
Bissau, Burundi va Yémen.

3 Phic Minh, Thé giéi ¢6 hon 1 ti nguoi d6i, http://www.thesaigontimes.vn, 12/10/2010
* Chi s6 “Multldlmensmnal Poverty Index" (MPI) duwoc Dai hoc Oxford (Anh) cong bé, duoc thiét 1ap duya trén cac )
liéu théng ké tir 104 qudc gia véi tong s6 ngudi dai dién 1a 5,2 ty nguoi, chiém 78% dén sé thé gidi.
> Khanh Chi, Thé gidi ting thém 64 tri¢u nguoi ngheo doéi, http:/www.baomoi.com, 21/09/2010
® Bui Hitu Cuong, Thuc trang d6i ngheo va nhitng con sé dang bao dong, http://www.antg.com.vn, 31/10/2010
7 LHQ: Mot nira s ngudi ngheo sdng tai chau A, www.dangcongsan.vn, 20/07/2010
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DG6i nghéo xudt hién trén toan thé gici

Theo s6 liéu thong ké cia UNCTAD, hién nay, tai cdc nudc kém phét trién nhat
(LDCs) c6 khoang 421 triéu ngudi (bang khoang 53% sb dan cua cdc nudc nay) dang phai
song dudi ngudng ngheo d6i.® Ngay ca tai cdc qudc gia phat trién & chau Au, chdu My nhu
MY, Anh, Bi,... ty 1& d6i ngheo ciing khoéng hé nhé. Két qua ciia mot nghién ciru vira duge
Vién phét trién bén viing Bi cong bd cho thiy c¢6 khoang tir 5-10% ngudi dan nude niy, mot
"ty 16 khd cao" dang phai séng trong canh déi ngheo (theo chuin ngheo cta nudc nély).9
Trong khi d6, tai My, nudc giau nhat thé gigi, GDP binh quin diu ngudi rat cao, tuy thé van
con 13,2% s6 dan thudce dién ngudi ngheo. Bdo cdo tinh trang thu nhip va ngheo khé cia
My do Cuc Piéu tra din s My cong bd nim 2009 cho thdy: nuéc My nam 2008 c6 39,8
triéu ngudi ngheo, chiém 13,2% sd dan; day 1a ty 16 cao nhat ké tir nam 1997. Trong d6
ngudi da tring chiém ty 16 8,6%, ngudi gbc chau A 11,8%, ngudi gbc Tdy Ban Nha 22,3%,
ngudi goc Phi 24,87%. Di nhién tiéu chuan ngheo & mdi nudc khac nhau, cho nén khéng thé
d4nh gid mic d6 ngheo cua mot nude qua con sb ty 16 ngudi ngheo. Cin cr theo chuin
ngheo cta chinh phi My thi nudc nay cé 39,8 triéu ngudi ngheo, nhung néu xét theo tinh
trang sinh hoat ngheo khd thi chi ¢6 chua téi mot nira s6 gia dinh ngheéo & My sbng trong
tinh trang ngheo kho, trong d6 ké ca sé nguoi vo gia cu. '

Tinh hinh déi nghéo tai chau A

Trong bdo cdo “The Fallout in Asia” cua T6 chirc Lao dong Qubc té (ILO) dugce cong
bd ngay 18/2/2010, hon 140 triéu ngudi & chiu A bi ddy vao tinh trang cuc ky ngheo d6i
trong nam 2009 khi nan thit nghiép gia ting do suy thodi kinh té toan cau."’

Theo Ngan hang Phit trién Chau A (ADB), 2/3 s6 ngudi ngheo nhit thé gisi dang sinh
song tai Chau A tuong duong 700 triéu nguoi, voi thu nhap chua dén 1 USD/ngay It nhat
mdt nira trong sd nay séng & An Do va Trung Qudc - hai nén kinh té dang phét trién manh.
ADB canh bdo, dén nam 2015, chiu luc nay s& chiém khoang mot nira s6 ngudi ngheo ciia
thé gi6i. Su dbi 1ap vé tinh trang ngudi ngheo ciing voi nhitng két qua dugc ddnh gid cao cua
nén kinh té khu vuc Chau A trong nim qua dang 1am nguoi ta lién tudng téi mot logic: ting
trudng va phan héa giau ngheo.

Bén canh thich thic ctia viéc phan héa giau ngheo, Chau A con phai ddi mat véi
nhirng thach thirc rat 16n trong viéc ddp Gmg cdc muc tiéu ngoai thu nhap. Theo ADB, hién
c6 khoang 71% sb nguoi thiéu nha vé sinh tap trung tai Chau A va gan 60% sé ngudi thiéu
nuéc sach ciing sinh sdng tai chau luc nay. Ctr 100 tré em chét trudce tudi 1én 5 vi thiéu céc
diéu kién chiam séc y té, dinh dudng co ban thi ¢6 43 tré em 13 ngudi Chau A.'?

Tinh hinh doi ngheo tai chdau Phi

¥ Lan Huong, LDCs - Nhirng thach thirc va trdch nhiém cta cong dong qudc té, http://www.tapchicongsan.org.vn,
27/5/2011

° Hai L&, Bi: 5-10% dén sb song trong d6i ngheo, www.dangcongsan.vn, 21/3/2011

' Huy Puong, Thir tim hiéu tiéu chuan ngudi nghéo & My, http:/htx.dongtak.net, 20/12/2010

"' Khanh Chi, Thé gidi ting thém 64 triéu ngudi ngheo déi, http://www.baomoi.com, 21/09/2010

'> Thanh Hai, Khoang cach giau nghéo ngay cang 16n, http://www.tuyengiao.vn, 28/4/2011
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Theo thong ké ctia LHQ, chau Phi 12 chiu luc ¢6 ti 1¢ thanh nién thit nghiép cao nhit
thé gidi (25,6% & khu vuc Trung Pong va Bic Phi). That nghiép 1a mot trong nhitng van dé
chu chét gy ra nan d6i ngheo cua luc dia Pen va anh hudng tiéu cuc dén cic chuong trinh
va céc ké hoach phat trién, véi ti 1¢ ting 10% mdi nam. 32/38 nudc ngheo nhat thé gidi 1a
thudc chiu Phi. S4 tién no cta chiu Phi 18n t6i 425 ti USD. Tubi tho trung binh ¢ chau Phi
thap nhat thé gidi, 45 tudi. Chi c6 58% s6 ngudi dan chau Phi dugc ding nuéc sach.

Tir vai thap ky nay, ti 16 mi chit tai chdu Phi gia ting, chiém khoang 40% s dén chau
Phi ¢ do tudi 15 va chiém hon 50% s phu nit & d6 tudi 25. Thém vao d6, chau Phi phai
ganh chiu mot van dé kinh nién 12 van dé nguoi ti nan. Theo cdc con s6 chinh thire, tai chau
Phi ¢6 hon 7 tri¢u ngudi ti nan va hon 20 triéu ngudi khdng c6 nha cira do hang loat cac
cudc xung dot va ndi chién gy ra. Thyc trang nay da dé lai mot hau qua nang né vé nan doi,
nan suy dinh dudng va kinh té bi tri tré.13

Khong dung lai & d6, chau luc nay hién dang phai d6i mat véi nan d6i nghiém trong c6
nguyén do tir tinh trang bat on chinh trj khu vic Bic Phi va Trung Péng. Tai Somali — noi
cic cudc giao tranh van dang tiép tuc giita luc lugng chinh phu va céc chién binh hoi gido,
hang trim nguoi da chét d6i. Trong khi d6, nhidu ngudi dan Somali da phai ti nan sang nudc
lang giéng Kenya va Ethiopia.

Bén canh d6, cdc qudc gia & Pong Phi dang phai trai qua miia han hén t6i t& nhat trong
vong 60 nim qua day 12,4 triéu nguoi din cdc nude khu vuc nay vao nguy co thiéu in
nghiém trong. Tinh trang han hdn tai cdc qudc gia Pong Phi di trd nén ddng bio dong tir
thang 3/2011. Co quan diéu phdi nhan dao LHQ cho biét, hdi dau nim nay, dich bénh bung
phat do han hdn da khién 5.000 gia sdc chét tai Marsabit, Kenya. Khoang 10.000 nguoi chin
nuoi gia sic Somali da phai lanh nan sang Kenya, trong khi d6, khoang 30.000 vat nudi va
10.000 ngudi chan nudi da di cu tir Kenya sang Uganda. 14

Nhiéu khu vuc & vung Sung chau Phi da dugc Cao uy LHQ vé nguoi ti nan (UNHCR)
phan loai 13 nhitng khu vuc “khan cip”. Ngay 20/7/2011 vira qua, UNHCR tuyén bé di c6
nan d6i & hai khu vyc & mién Nam Somalia va cho biét nan d6i nay c6 thé con lan rong trir
phi c6 du tai trg dé gidp nhitng ngudi dan dang sdng trong canh ciing cuc. Pay 1a 1an dau
tién tr “nan d6i” chinh thirc duoc ding ké tir khi gan 10 triéu nguoi chét d6i ¢ Ethiopia nim
1984. Ngay 03/8/2011, LHQ da tiép tuc tuyén bd nan déi trong 3 khu vuc cia Somalia, ning
tong sb thanh 5 khu vuc phai d6i mat voi tham hoa nhan dao nay.

LHQ cho hay han hdn, miia mang thit thu, gid luong thuc leo thang va cic cudc xung
dot hoanh hanh trong nhiéu khu vuc chinh 14 nhitng khé khan chat chong, 12 nguyén nhan
khién hang triéu nguoi phai di cu. Ké tir thang 01/2011, khoang 100.000 ngudi Somalia di
phai di cu trong ndi bo dat nude va 184.000 ngudi dd budc phai roi khoi bién gidi sang céc
nuée liang giéng (Ethiopia, Djibouti va Kenya). Téng sb ngudi di cu trong khu vuc 1én t6i

3 Buii Hitu Cuong, Thyc trang d6i nghéo va nhirng con sé dang bio dong, http://www.antg.com.vn, 31/10/2010
'* Kiéu Giang, Pong Phi: 9 tri¢u nguoi dan di mat véi nan d6i nghiém trong, www.dangcongsan.vn, 08/7/2011
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800.000 ngudi va 1.460.000 ngudi di cu trong ndi bo dat nude.” Phan 16n trong sb ho phai
di bo va d6i mat voi cdi chét rinh rap mdi ngay.

Mot khao sét & khu vyuc Juba thudc nam Somali cho thiy, mirc d6 suy dinh dudng cip
tinh duoc ghi nhan ¢ mic 30%, ting gip d6i ngudng khan cap. Trong khi d6, ty 1& nay duogc
ghi nhin & d6ng bic Kenya 12 25% va ¢ Djibouti 1a 20%. Linh vuc gido duc & Dong Phi
cling chiu anh hudng siu sic, voi viéc ngay cang gia ting sb lwong hoc sinh va gido vién
phai di cu dé tim kiém ngudn lvong thuc va nude udng. Tai Somali, hon 400 trudng hoc di
phai dong cua tu thing 12/2010, [am anh hudng téi 55.000 hoc sinh. Tai Ethiopia, khoang
58.000 hoc sinh da phai bo hoc gitra chfmg.16

Trudc tinh hinh nay, FAO méi ddy da phat di 161 kéu goi khan cip toi toan thé gi6i tién
hanh hd tro nhan dao cho khu vuc nay véi tong khoan tai chinh can thiét 120 triéu euro dé
gitip chiu Phi tirmg budc thodt khoi tham canh vn dang ngay cang tré nén toi té.

II - Chii trvong ciia LHQ vé x6a d6i giam ngheo trén thé gigi
1. Tiéu chudn vé ngwoi déi — ngwoi nghéo

Poi: 1a tinh trang mot bd phan dan cu ngheo ¢6 muc song nho hon mic song toi thicu,
khong dam bao nhu cau vat chat dé duy tri cudc song.

Pé cuy thé héa, T chirc Nong luong LHQ (FAO) dinh nghia “d6i” 12 mdi ngay tiéu thu
khong qué 1.800 kilocalories, dy 1 yéu cau tdi thiéu cho sirc khoé va cudc séng hiéu qua
ctia mdi nguoi."’

Ngheo: duoc phan ra lam hai mirc:

- Ngheo tuyét doi: 1a tinh trang mét bo phan dan cu khong dugc huong va thoa man
nhitng nhu cau co ban, t6i thi€éu dé duy tri cudc song nhu nhu cau vé an, mac, nha ¢, cham
sOc y te, v.v...

- Nghéo tirong doéi: 1a tinh trang mot bo phan dan cu c6 muirc séng dudi mirc trung binh
cta dia phuwong, & mot thoi ky nhat dinh. Ngheo twong d6i c6 thé dugc xem nhu 12 viée cung
cap khong dy du céc tiém luc vat chit va phi vat chat cho nhitng ngudi thudc vé mot sd
tang 16p x4 hoi nhét dinh so véi su sung tic cta xi hoi do.

Con theo khdi niém do Uy ban Kinh té - Xd hoi khu vuc chdu A — Thédi Binh Duong
ESCAP) dua ra thang 9 nam 1993: “Ngheo la tinh trang mot bo phdn dan cuw khong co kha
ndng théa man nhitng nhu cau co ban ciia con ngwoi ma nhitng nhu cau dy phu thudc vao
trinh d§ phdt trién kinh té - xa héi, phong tuc, tdp qudn cua timg ving va nhitng phong tuc
dy dwoc xd hoi thira nhan”.

Nhu vay, c6 thé hi€u “ngudoi déi” 1a mot bo phan cua “nguodi ngheo”.

' Hai L&, Nan d6i c6 thé s& lan rong tai khap khu vuc Sung chau Phi, www.dangcongsan.vn, 31/7/2011
' Kiéu Giang, Dong Phi: 9 triéu nguoi dan d6i mat voi nan d6i nghiém trong, www.dangcongsan.vn, 08/7/2011
' Phiic Minh, Thé gi6i c6 hon 1 ti ngudi d6i, http://www.thesaigontimes.vn, 12/10/2010
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Ciing theo khai niém “ngheo” ciia ESCAP ¢ trén thi khong thé xdc dinh chuin ngheo
tuyét ddi chung cho cdc qudc gia vi diéu kién kinh té - xa hoi, phong tuc tip quan mdi nude
khéc nhau, va chuin ngheo 1a mot dai luong bién ddi theo khong gian va thoi gian. Céc qudc
gia khdc nhau st dung céc tiéu chuan khac nhau dé danh gid mac do giau ngheo. Gidi han
ngheo khé ctia cdc qudc gia duoc xdc dinh bang mirc thu nhap téi thiéu dé nguoi dan cé thé
ton tai duoc, d6 1a mirc thu nhdp ma mot hd gia dinh c6 thé mua sim duoc nhting vat dung
co ban phuc vu cho viéc an, mdc, ¢ va cac nhu cau thiét yéu khac theo mirc gid hién hanh.

Chuan ngheo ¢ Dtic 1a thu nhap hang nim dudi 11.256 Euro, & Phap 1a dudi 10.560
Euro (1 Euro tuong duong 1,38 USD). Trong khi d6, Chinh phu My can ctr theo thu nhap
hang nim ctia ho gia dinh dé quy dinh mtc ngheo; mtc ngheo thay ddi theo tirng nim tuy
tinh hinh ndm d6. Cu thé tiéu chuan nam 2008-2009 cédc h gia dinh nhu sau thudc vao dién
ho ngheo (sé liéu cua B9 Suc khoe va Dich vu con nguoi, chinh phu My).

Bang 1: Tiéu chuan ho ngheo ciia My nam 2008-2009

(tinh theo thu nhap hang nam cua céac ho gia dinh)

Sd nguoi trong 1 ho Tai 48 bang va thu do Tai Alaska Tai Hawaii
1 $10,830 $13,530 $12,460
2 $14,570 $18,210 $16,760
3 $18,310 $22,890 $21,060
4 $22,050 $27,570 $25,360
5 $25,790 $32,250 $29,660
6 $29,530 $36,930 $33,960
7 $33,270 $41,610 $38,260
8 $37,010 $46,290 $42,560
Thém 1 nguoi, ting thém $3,740 $4,680 $4.,300

Nguén: Huy Puong, Thir tim hiéu tiéu chuan ngudi ngheo & My,
http://htx.dongtak.net, 20/12/2010

Nhu vay tiéu chuan ngheo ctia My cao gap gan 30 lan tiéu chuan ngheo cia LHQ
nhung thap hon chuan ngheo cua nhiéu nudc chau Au."®

Do d6, viéc so sanh ngudng ngheo giita cic qudc gia, nhat 12 gitta qudc gia phat trién
va qudc gia dang phat trién chi c6 mot gid tri twong ddi. Tuy nhién, nén kinh té quéc gia va
qudc té can c6 mot cin ban do ludng dé tir d6 céc chinh sach quc gia va céc trao dbi kinh té
chinh tri dugc qui dinh, do d6 cdc co quan kinh té thé gii va LHQ thuong dinh nghia ngheo
d6i theo hai tiéu chuan: tiéu chuan tién té va tidu chuan diéu kién song.

Tiéu chuan tién té

'8 Huy Puong, Thir tim hiéu tiéu chudn nguoi nghéo & My, http:/htx.dongtak.net, 20/12/2010
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Theo s6 liéu méi nhét, tiéu chuin cua LHQ d6i véi ngheo tuyét dbi 1a thu nhap thip
hon 1,25 d6 la M§/ngudi/ngay va ngheo tuong d6i 1a 2 d6 la My/ngudi/ngay hodc thap hon
tinh theo sttc mua tuong duong véi gia so sdinh nam 2005."

Tuong tu, chuan ngh&o hién nay cta thé gidi duoc WB xdc dinh chuan chung (khong
phan bi¢t nong thon véi thanh thi) & muac 60 d6 la My/nguoi/thang hay 2 46 la
My/ngudi/ngay.” Trong khi d6, giéi han ngheo tuyét ddi cua t6 chirc nay dua ra ciing 1a
1,25 do la My/ngudi/ngay tinh theo sttc mua tuong duong véi gid so sdnh nam 2005.

Tiéu chuan mirc song

Luong thue 12 mot nhu cu cin ban dé sinh ton, nhung ngoai ra, con ngudi can séng va
phit trién v6i nhirng nhu cau vat chét va tinh than khéc. Ngheo luong thuc 12 mirc nghéo tan
cung, nhung ngheo con phat hién dudi ba dang khac la nha ¢, tién nghi trong gia dinh va doi
song vin héa. Do d6, ngheo khé can xét qua dudi khia canh mirc sdng.

Trén co s& d6, mot loat cac chi tiéu téng hop dugc dua ra dé danh gia tinh trang do6i
ngheo, trong dd, dugc biét dén nhi€u nhat dé la:

Chi s6 phdt trién con nguoi (HDI - human development index)

Chuong trinh phit trién LHQ (PNUD) va cdc nuéc khdi OCDE thuong ding HDI dé
do ludng mirc séng cia nguoi dan. Tuy nhién, vi 18 mirc séng va nhu ciu cia céc qudc gia
giau ngheo khic nhau, nén c6 hai cong thirc khdc nhau, mét 4p dung cho cic qudc gia phat
trién (phan 16n thudc khdi OCDE) va mot cho cdc qubc gia ngheo hay dang phat trién.

HDI-1 4p dung cho cic qudc gia dang phit trién duoc tinh dya vao 3 yéu t6: ti 16 ngudi
dan song dudi 40 tudi, ti 1€ nguoi di hoc, va ti 1€ cac tién nghi (nudc sach, diéu kién y t€ va
tir vong tré con dudi S tudi).

HDI-2 4p dung cho cdc qudc gia phat trién ciing dya vao 3 yéu td nhu trén nhung gia
ting pham luong (séng dudi 60 tudi, ti 16 ngudi di hoc, tién nghi tinh theo ti 18 ngudi dan cé
hon phan nira lgi tirc déng nién trung binh) va thém mot yéu td tha tu 1a ti 1¢ nguoi that
nghiép dai han (khong c6 viéc lam it nhét 12 thang).

Chi s6 ngheo da chudn (Multidimensional Poverty Index- MPI)

MGi day, trong “Béo cdo phat trién con ngudi 20107, Chuong trinh phat trién cta Lién
hi¢p quoc (UNDP) bat dau st dung mot chi s6 méi, d6 1a MPI dé xac dinh tinh trang d6i
ngheo cua cac nudce cling nhu thé gidi.

Chi sd nay nham xac dinh muc nghéo cua cac hd gia dinh dya trén mot s6 nhu cau co
ban, nhu cac nhu ciu vat chat: Gia dinh ¢ nha nén dat hay nén gi? C6 nha vé sinh khong? Co
phai di bo hon 30 phat méi téi duoc chd 1y nuéc ubng? Co dién trong nha khong? Hay céac
nhu cau khac nhu gido duc: C6 tré em nao khong dugc dén truong? Trong nha cé ai khong
hoc xong c?ip mot? Co ai trong gia dinh bi suy dinh dudng? Mot hd dugce coi 1a ngheo néu
thiéu trén 30% trong tong s6 10 tiéu chi.

' Bui Huyén, Trung Qudc thay ddi cic mirc thué dé rit ngan khoang cach giau ngheo, http://dddn.com.vn, 25/4/2011
% B4 Tan, Chuan ngheo Viét Nam chua bang 50% cua thé gidi, http:/daidoanket.vn, 07/07/2011
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MPI di duoc Trung tim nghién ctru kinh té vé phat trién qudc té thudc Pai hoc Oxford
(OPHI) phat trién véi sy hd tro tir phia LHQ. Theo cédc chuyén gia, chi s6 MPI bao g@)m
nhiéu nhan t6 hon HPI di duoc tao ra tir nim 1997. Nhiéu chuyén gia cho rang, MPI cho
phép do luong mot cich chat ché, toan dién hon ngudng déi ngheo so véi cong cu cii tinh
todn thu nhap bang ddng d6 la. Mot loi ich khac cua MPI 14, nho xét dén nhidu yéu td cung
lac, ngudi ta co thé chi ra yéu tb nao 1a nguyén nhan giy nghéo 16n nhat. Chang han ¢ ving
ha Sahara, Phi Chéu, yéu t6 gdy ngheo 16n 1a cac chi s lién quan dén nha &, sinh hoat. O
Nam A thi d6 14 tinh trang thiéu an. Trén co s d6, cac co quan phat trién qubc té va céac
chinh phu c6 thé tap trung vao nhitng linh vuc giam nghéo cu thé.

Chi 56 déi nghéo toan cau (Global Hunger Index - GHI)

GHI duogc danh gid trén 3 ddu hiéu co ban: ti 16 nguoi thiéu dn, mac d6 pho bién tinh
trang suy dinh dudng cua tré em dudi S tudi; ti 1€ tir vong cua tré em dudi 5 tuoi.

2. Nhdn dinh vé nguyén nhén va tdc hgi ciia déi, nghéo
2.1. Nguyén nhan cua doéi ngheo

Vao thoi diém hién tai, chi con hon 5 nam dé di téi dich gan nht trong cudc chién x6a
d6i giam ngheo va bat binh dang trén thé gidi. 2/3 ching dudng di vuot qua song dudng nhu
cac MDGs do LHQ dua ra nam 2000, lai phén nao bi x6i mon do cac luc can tir cac cudc
khung hoang, trong d6 dic biét 1a cudc khing hoang tai chinh va suy thodi kinh té toan cau
nd ra nam 2008. Cu thé:

(i) Do anh hwéng ciia cudc khiing hoang tai chinh va suy thodi kinh té toan cau

Hau qua cta cudc khiing hoang tai chinh va suy thodi kinh té toan cau kéo dai dang dan
dén s6 nguoi d6i an trén thé gidi nam 2009 da vuot qua ngudng lich si: 1 ti ngudi. Theo
mot bdo cdo do FAO, cudc khing hoang tai chinh va suy thodi kinh té toan cAu nd ra nim
2008-2009 da dan dén nan d6i lan tran khip moi noi va tinh dén nay c6 khoang 1,02 ti nguoi
(chiém 1/6 dan sb thé giéi) dang song trong tinh trang d6i khat. DAy 1a 1an dau tién ké tir
nam 1970, s6 nguoi thiéu an trén thé gidi vuot ngudng 1 ti nguoi. Nan déi hién khong trir
bat ky mot nudc ndo va ciing nhu thudng 1€, nhitng nude ngheo nhat va nhig ngudi dan
ngheo nhét 12 ddi tuong bi nan déi de doa nghiém trong nhét.”!

Bén canh d6, cudc khiing hoang tai chinh va kinh té thé gi6i cling ddy hang triéu ngudi
tai khip cdc qudc gia roi vio canh khong c6 viéc lam, trong d6 ddi twong bi tic dong ning
né nhét lai 13 cic lao dong nir. R4t nhiéu qudc gia trén thé gidi, ké ca cac qudc gia phat trién,
déu da va dang phai d6i mit véi tinh trang ty 16 that nghiép ting cao cling nhu céc bat on xi
hoi ngay cang nghiém trong. Thuong mai thé gidi sut giam va vong dam phan Doha van
chua tim thdy két qua cudi ciing kha quan khién cho bdi canh phyc héi di bude dau ghi nhin
song van con twong ddi gian nan.”

(ii) Do anh hwéng cia cudc khiing hoing chinh tri - xa hgi trong nwéc va khu vue

*! Pirc Truong, FAO: Hon 1 ti ngudi d6i an trén thé giéi, http://tuoitre.vn, 15/10/2009
*2 Hai L&, Khung hoang kinh té - Luc can 16n truée nhitng nd luc chdng d6i ngheo, www.dangcongsan.vn, 24/08/2010
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Ké tir cudi nam 2010, tinh trang bét 6n vé chinh tri dang lan rong ¢ khu vuc Bic Phi va
Trung Dong gy ra nhitng ddo 16n manh m& & cic nudc nay ciing nhimng hé luy déng ké d6i
v6i khu vuce va thé gigi. Ngay khi 1an séng biéu tinh & cdc nudc Béc Phi va Trung Pong nd
ra, gid ca nhiéu mit hang, dic biét 1a gid vang va dau mo di leo thang 1én muc ky luc ké tir
thang 2/2011 khién nén kinh té gii von chwa kip phuc hdi lai phai d6i mit véi nhitng nguy
co khung hodng mai.

Trong “Béo cdo su phit trién cta thé giéi ndm 20117 cia minh, WB da ddnh gid, mirc
dd ngheo déi ¢ cac nudce trai qua cdc cudc xung dot quan sy 1dp di 1ap lai cao hon 20% so
v6i cdc nudc khéc. Trong bdo cdo, cdc chuyén gia kinh té WB d tinh ca dén céc cudc xung
dot quan su kéo dai & Afganistan va cudp bién & Somali, ciing nhu cdc cudc xung dot chinh
tri nhu ¢ Indonesia. Ngoai ra, bdo cdo cia WB con tinh dén bdi canh bao loan xay ra ¢ nhiéu
nuéc Trung Pong va Bic Phi va két luan, rang chién tranh 1am giam ddng ké téc d6 ting
trudng kinh té cta nhitng nude nay.

S6 liéu cia WTO cho thiy, thé gidi hién c6 1,5 ty ngudi dang phai sdng ¢ cic nude cb
chién tranh. Trong d6 c6 42 triéu ngudi (khoang bang dan sb Canada) khong c6 nha ¢ do
xung ddt quan sy. Tinh hinh nay mdt mat lam burc tranh ngheo d6i thém u 4m, mat khac, tao
ra sy khan hiém va day gid luong thuc ting cao, 1am nay sinh nhiéu van dé xa hoi phic tap
giy anh hudng truc tiép dén nhém ngudi ngheo va thu nhap thip trong xa hoi.”

Theo nhan dinh ciia FAO, 16 nudc c6 nguy co d6i cao nhat do anh hudng ciia cic cudc
khung hodng trong nudc va khu vyc 1a Somalia, Afghanistan, Ethiopia, Iraq, Eritrea, Sudan,
Haiti, Burundi, CHDC Congo, Liberia, Angola, Méng C6, CHDCND Triéu Tién, Uganda,
Tajikistan va Gruzia.*

(iii) Do diéu kién thoi tiét bt thudng — hau qua cia bién déi khi hau

Moi day, FAO ciing dua ra nhan dinh diéu kién thoi tiét toan cau dién bién bat thudng:
han hdn kéo dai & chau Au, 1ii lut 16n tai chau A khién san lugng lwong thyc nim nay giam
manh. San lwong lda mi & cdc nude san xuat Ida mi hang ddu chiu Au nhu Phdp va Bic, déu
giam manh. Tai chdu Au, han han va ning néng lam kho héo nhimg canh dong ngii coe va
chdy rumg tran lan; nhitng khu dén cu va dat trdng trot & Trung Qudc, Pakistan, An Do, My bi
lii Iyt nhan chim hang loat; gi4 lanh lai hoanh hanh tai Nam My... TAt ca nhiing bét loi tir diéu
kién thoi tiét bat thuong ndy déu gép phan déy gid ngii cde ting cao trén thi truong thé gi¢i.”

Nhiéu chuyén gia qudc té cho riang thoi tiét khic nghiét do nhitng thay doi khi hau s&
con khién nan doi trAm trong hon, dac bi€t & nhitng nudc céd nén nong nghi¢p lac hau, thiéu
phuong tién k¥ thuat cai tao mila mang, ning cao ning suat nong san. Thiéu luong thyc tat
yéu s& khién gid ca mit hang nay ting gap nhiéu l1an hién nay.

Céc nudc kém phit trién nhat (LDCs) 12 nan nhan bi anh huéng nghiém trong nhat bai
tinh trang bién d6i khi hau toan cau. Vin phong Maplecroft & Anh, chuyén nghién ctru va
d4nh gid cdc nguy co toan ciu, cho biét, 28 nuédc dé bi ton thuong nhét do bién ddi khi hau
déu 1a nhiing nudc ngheo nhit nhu Somali, Haiti, Afganistan, Pakistan,... Bén canh do, 1i

» Sy tuyét vong va bét lyc ciia d6i ngheo, http://m.24h.com.vn, 21/07/2011
* Prec Trudng, FAO: Hon 1 ti ngudi d6i an trén thé gioi, http://tuoitre.vn, 15/10/2009
» Hai L&, Khung hoang kinh té - Luc can 16n truéc nhitng nd lyc chdng d6i ngheo, www.dangcongsan.vn, 24/08/2010
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lut cling dang tan phd nghi€ém trong mdt loat cic nganh cong nghi€p cia LDCs. Ngoai ra,
bién d6i khi hau con tic dong dén sirc khoé va sinh ké ctia dan cu thanh thi tai cdc LDCs,
nhu tinh trang stress cing thing hon; ty 1 nhitng ngudi méc bénh va tir vong do 6 nhiém
khong khi va ty 1& cdc dich bénh 1ay lan qua nudc va thuc pham ting, cling nhu sy xut hién
cac bénh lay lan qua ki sinh trung cao hon. 26

(iv) Khing hoang lwong thuce va gia lwong thuce leo thang
Hinh 4: Chi s6 gia lwong thuc thé gi6i tir nim 2004 dén nim 2010
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Ngu&n: FAO

Cudc khung hoang lwong thyc nam 2008 bit dau tir gitra ndm 2007. Gid cua cdc nhu
yéu pham nhu gao, Ida mi, bap va thit bat dau ting gid dot bién tir gitra 2007. Chi trong vong
chua ddy mot nam, gid cic luong thuc chil yéu da ting dén 40-80% hodc nhiéu hon tai mot
s6 quéc gia phai nhap khau dé dap ung nhu cau ndi dia, gdy ra tinh trang xa hoi bat 6n, noi
loan tai Mexico, Haiti & chau My La Tinh va Ca-ri-bé; A1 Cap, Cameroon, Guinea, Burkina
Faso, Mauritania, Senegal & chiu Phi; Bangladesh, Philippines, Pakistan & chau A.”’

Ngay khi vira thodt khoi cudc khing hoang luong thie 2007-2008, thé gi6i lai phai dbi
mat voi nhitng thach thirc cia mdt cudc khung hoang luong thuc mai do gia luong thyc toan
ciu di tang 1én ddng ké tir cudi ndm 2010. Gid thyc pham thé giéi nam 2010 ting dot bién
sau mOt ndm 6n dinh. Theo chi sb gid luong thuc cua FAO, gid tat ca cdc mat hang thuc
pham trong nim 2010 déu ting 18% so véi cung ky ndm trude. Thang 01/2011, chi sb gid
lwong thyc ciia FAO dat 231 diém, ting 3,4% so véi thiang 12/2010, vuot qua mirc dinh
diém vao thoi diém xay ra cudc khung hoang lwong thuc 2007-2008. Trong vong 4 thing ké
tir thang 10/2010 dén thang 01/2011, gia lwong thuc thé gidi da ting 15%. Mot s6 mit hang
nhu duong, lda mi, ca phé va sira déu ting gid va ¢ muc ky luc ké tir cudi nim 2010.

Nguyén nhan chinh 12 do ngudn cung cip thuc phadm han hep, gid du ting va nhu cau
tiéu thu manh tai cdc thi truong moi noi. Cu thé:

% Lan Huong, LDCs - Nhitng thich thtrc va trdch nhiém cia cdng déng quéc té, http://www.tapchicongsan.org.vn,
27/5(201 1
" Tran Van Dat , Khing Hoang Luong Thyc: Thé Gidi Dang Thiéu Gao?
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+ Diéu kién thoi tiét bat loi xay ra trong nim 2010 va dau nim 2011 d3 anh hudng
nghiém trong téi nong nghiép tai mot nude san xuat luong thyc 16n trén thé gidi. Lii lut &
mién dong Australia, han hdn & Argentina va Nga, thoi tiét khic nghiét & Hoa Ky da dan dén
mot sy suy giam 16n vé san lugng mia dudng, ngd, ngii cde. Trén thuce té, gid Ida my di ting
gp d6i trong nim qua do Nga va Ukraina han ché xuit khau sau khi han hdn 1am thiét hai
ning né mia mang tai hai nudc nay, gép phan day gia luong thuc toan cau thé gidi ting cao.

+ Sau mot thoi gian binh 6n nim 2009, gid dau di ting trd lai trong nam 2010 do nén
kinh té thé gi6i phuc hdi va tiép tuc ting trong 2 thang dau nam 2011 do nhitng bat 6n & khu
vuc Trung Péng. WB cho biét, bat 6n chinh trj tai Trung Pong va Bic Phi dd gép phan day
gid lwong thuc thé gidi ddu ndm 2011 ting khoang 36% so v6i muc céch ddy mot nam.*®

+ Sy suy yéu ctia ddng d6 la My tir cubi nam 2010 ciing khién cho gid luong thuc ting
do phan 16n cdc mit hang thuc pham dugc giao dich bang dong d6 la My. Thang 01/2011, ty
gid giita dong euro va déng do la My dimg & mirc 1,37USD = 1 euro, so vdi ty gid vio thing
6/2010 1a 1,23USD =1 euro.

+ Ngoai ra, céc chinh sich phan tng ctia mot s6 qudc gia xuat khau thue pham vé tinh
trang thiéu hut thuc phdm ciing 1am gid c4 mit hang ndy ting manh. Thang 8/2010, Nga —
nude xuat khau lda mi 16n tht 3 thé gidi - da cong bd mot 1énh cAm xuét khau gao trong
mot ndim nham bao vé thi truong trong nudc sau khi dat nude nay phdi chiu mét dot han han
nghiém trong, pha hity mot phan déng ké lugng ngii cdc thu hoach.

+ Dan sd tang trudng nhanh tai cdc nén kinh té méi ndi ciing khién cho gid luong thuc
tang. Du bdo toc do gia tdng dan so tai cdc nudc dang phdt trién va nén kinh t€ mdi ndi giai
doan 2005-2010 1a 11,8% trong khi tai cdc nudc phat trién la 3,8%.%

Téc dong cia gia lwong thuc leo thang dén tinh hinh d6i ngheo

Gid lvong thuc ngay cang ting cao dang ddy hang triéu ngudi roi vao tinh trang ngheo
d6i. Theo WB, gid luong thuc cr ting 10% thi s& khién hon 10 triéu nguoi 1am vao cudc
sdng co cuc, con chi phi nguyén vat liéu ting khoang 30% c6 thé din t6i 34 triéu ngudi tré
nén ngheo d6i.*® Trong bdo cdo mai day nhat, WB cho biét, gid luong thuc thé gidi dang &
"mirc d6 nguy hiém" va dd day 44 triéu nguoi roi vao tinh trang déi ngheo ké tir thing
6/2010. Lam phat gid lwong thyc gdy anh huéng 16n dén nguoi ngheo béi mot nira mic thu
nhap ctia ho phai chi tra cho thuc phim. Lam phét gid lwong thyc ting nhanh trong nim
2008 tirng gay ra cudc bao loan tai hang chuyc quéc gia. Tai thoi diém do, Ngan hang Thé
gidi udce tinh c6 125 tridu ngudi nam trong tinh trang ngheo déi cung cuc.

+ Nguoi tiéu dung thu nhap thip phai chiu nhiing tic dong nang né nhat khi gi luong
thue leo thang, dic biét 1a cdc ho gia dinh ngheo & cdc nudc dang phat trién, vi phai danh
phan 16n thu nhap cho cic nhu ciu thiét yéu trong d6 c¢6 thuc pham. Nam 2010, mic %
trung binh tong thu nhap danh cho lvong thyc cia ngudi tidu ding tai Indonéxia va chiu Au

% Sur tuyét vong va bét lyc ciia d6i ngheo, http://m.24h.com.vn, 21/07/2011
* Du béo gid lwong thyc the gioi 2011 — Phan 1, www.viettrade.gov.vn, 10/6/2011
30 Su tuyét vong va bat lyc ciia d6i ngheéo, http://m.24h.com.vn, 21/07/2011
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lan luot 12 41,6% va 12,8%. Thoi gian ting gid kéo dai s& anh huéng dén ting trudng kinh
té, ngay ca ddi voi cdc nén kinh té phat trién nhanh nhu Trung Qubc va An Po. Gid luong
thue trén thé gidi ting cao kéo theo mirc chi cia LDCs dé nhap khau mit hang ndy ngay
cang ting. Nam 2008, LDCs di phai chi 24 ti USD dé mua luong thyc, so voi 9 ti USD nam
2002. FAO méi diy cho biét, mic di san luong ngii cdc tai nhiéu nudc trong nam 2011 s&
tang, nhung chi phi nhap khau ngii cbc cta cic nudc ngheo van ting thém 20% do su ting
gid n6i chung trén thi truong thé gidi. Theo wdc tinh cua LHQ, tong gid tri nhap khau thuc
pham toan cdu nam 2011 s& dat 1,29 ngan ti USD, muc ky luc tir trude dén nay va ting 21%
so v6i nam 2010.”'

+ Gié luvong thyc ting cao s& anh hudng téi cdn cAn thuong mai cua nude nhap khau
thyc pham. Cac nuéc dang phit trién s& bi anh hudng ning né nhat vi hau hét trong s6 d6 1a
cdc qudc gia nhap khau rong thuc phim nhu Bangladesh, Nigeria va Ai Cap. Cén cin
thuong mai am s€ tdc dong ti€u cuc tdi suc manh déng tién cling nhu moi truong kinh té vi
md cua quc gia d6;

+ Gi4 luong thyc ting cao gia ting nhiéu 4p luc tai nhiéu qubc gia trén thé gidi khién
cho lam phat & mot s6 nuGe tang manh (nhu Trung Quéc, An b6 va mot s6 nén kinh t& mdéi
ndi khic).

+ Tuong ty nhu cudc khing hoang luong thuc nim 2007/08, gid lwong thuc ting bit
dau tir nim 2010 dén nay dd gay ra nhitng bat 6n vé xa hoi va chinh tri trén pham vi toan ciu
(nhu biéu tinh cua nguoi tiu dung va cac cudc bao loan). Cac chuyén gia tin rﬁng cac culc
bao loan tai Tuynidi, A1 Cap va mot s6 nude khic & Trung Pong tu thang 01/2011 xay ra
mdt phan 1a dudi sirc ép do gid luong thuc ting dot bién. Bat 6n vé x4 hoi va chinh tri s& phé
hoai mdi truong kinh doanh, do d6 anh hudng tdi tiém ning ting trudng cla quic gia.

+ Gié luong thyc ting cling can trd nhitng nd luc xéa déi giam ngheo cia cdc nudc
dang phat trién. Ngheo doi gia tang da anh huong nghi€ém trong téi chi ti€u cua nguoi tiéu
dung cling nhu tang trudng kinh te.

+ Viéc gid luong thuc toan ciu tang manh da tao thém mbi lo ngai cho cong déng dan
cu toan thé gi6i vé mot cudc khung hoang luwong thuc méi dong thoi tao dp luc bude chinh
pht cic nudc phai dua ra nhitng chinh sich nham 6n dinh thi truong. Theo d6, lién minh
chiu Au (EU) trong thang 2/2011 d3 1én ké hoach cit giam thué nhap khau dbi véi mot sd
hang nong nghiép quan trong nhu Iia mi va lda mach cling nhu cho phép nhap khau bo sung
mit hang dudng. Thdi Lan, nudc xuat khau gao 10n nhét thé gidi, khang dinh rang ho s& duy
tri xuat khau gao trong nim 2011 & mic twong duwong nam 2010. Con tai Ai Cap, chinh phii
s& trg cAp cho ngudi dan khoang 85% luong banh mi dé ddp tng nhu cau st dung t6i thiéu. >

Nhirng nan nhin phai himg chiu tic dong ning né nhat van 1a khu vuc chau A - Théi
Binh Duong, chau Phi, Nam Sahara vd My Latinh. S6 nguoi bi thiéu d6i di ting 1én 642
triéu & khu vuc chau A Thdi Binh Duong. Con ¢ chau Phi va Nam Sahara, con sb nay la 265

°! Kim Dung, G20 canh bdo vé mot thap ky ngheo d6i, http://www.agro.gov.vn, 22/6/2011
2 Dy bdo gid luong thyuc thé gigi 2011 — Phan 2, www.viettrade.gov.vn, 02/8/2011
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triéu va & M Latinh 12 53 triéu. Con sé d6 & khu vuc Trung Pong va Béc Phi ciing da 1én
tGi 42 triéu nguoi. Trong khi d6, nan d6i ciing bit dau "ting nhiét" & cdc nudc phit trién voi
khoang 15 triéu nguoi.*

(iv) Do toc do ting dan so qua cao, dac biét é cac nwé'c kém phat trién

Bung nd dan sb chinh 13 “coi ngudn ciia moi van d&” va lién quan mat thiét véi déi
ngheo, hity hoai mdi trudng. Cac chién lugce gia vé dan sb thira nhan rang d6i ngheo va hay
hoai mdi trudng c6 thé cé nhitng nguyén nhin phuc tap va stic ép dan sb dai ding thudng
gy khé khin cho viéc thuc hién MDGs. Tai cdc nudc ngheo, gia ting dan sb lién tyc khién
cho hé thdng co sé ha ting, y t& va gido duc bi cing thing va 1am ting thém nguy co huay
hoai mdi truong va bién doi khi hau.

Chau Phi hién dang 14m vao tinh thé “tién thodi ludng nan”. Tham chi, néu cic nuéc
giam duoc ty 16 nhitng ngudi ngheo, thi con s6 tuyét ddi nhitng ngudi ngheo van ting thém
do bung nd dan s6. Theo gidi chuyén mdn, néu ting truong 3%/nam, dan sb thé gidi sé ting
gap d6i sau 23-24 nam. Dan sé Kenya da tang thém 10 triéu nguoi ké tir nim 1999, 1én mirc
38,6 triéu nguoi hién nay. Chi c¢6 diéu, chua dén 1/3 dan s6 Kenya c6 nudc mdy sinh hoat va
3/4 dén s6 khong c6 hé théng nudce thai can thiée.™

Ké tir khi cdc muyc tiéu MDGs dugc dé ra trong nam 2000, dan s thé gidi da ting tr 6 ty
ngudi 1én 6,8 ty ngudi va 95% cua su gia ting nay lai nim ¢ cdc nude ngheo. Bén nam 2050,
dan s6 thé gidi c6 thé 1én toi hon 9 ty nguoi. Cung cap dich vu nha ¢, nudc, dién, hé thong
nuée thai, bénh vién va gido duc cho sé ngudi ting thém nay 1a thach thirc vo ciing to 10n.

Theo mdt bdo cdo dugc cong bd hdi thang 3/2010 cia Chuong trinh HS trg Con ngudi,
trong thap ky qua, c6 t6i 227 triéu ngudi da thoat khoi nhitng khu 6 chudt, thé nhung sb
ngudi trén thé gii hién dang chui ric tai cdc khu 6 chudt da tang tir 776,7 triéu ngudi 1én
827,6 triéu ngudi. Theo cic con sd théng k&, 50% la do ting dan sb ty nhién & céc khu 6
chudt hién c6 va 1/3 1a do van d& di cu tir néng thon ra thanh thi.™

2.2. Tdc hai cua doi ngheo

Theo bdo cdo ciia Manos Unidas - mét t6 chirc phi chinh phu Tdy Ban Nha, d6i ngheo
giét chét hon 30.000 tré dudi 5 tudi trén khip thé giéi mdi ngdy. Diéu nay c6 nghia 1a c6
khoang 11 triéu tré em chét mdi nam vi ngheo d6i, trong d6 ¢6 7 triéu tré dudi 5 tudi; 130
triéu tré khong duogc di hoc va 82 triéu tré bi mt tudi tho boi phai két hon qué som.

Bdo cdo ctia Manos Unidas ciing cho hay hién c6 15 triéu tré em trén thé gii bi md coi
vi AIDS, da sb roi vao tré & Nam Phi; 246 tri¢u tré phai di lam khi chua du tudi lao dong,
trong d6 ¢6 72 triéu tré dudi 10 tudi. Trong khi d6, theo wdc tinh cua LHQ, ¢6 khoang 100
triéu tré em trén thé giéi khong c6 nha ctra va dang sbéng trén cdc duong phd. Trude thuc

 Gia Lé, P6i ngheo the gidi gia tang, http://www.tgvn.com.vn, 06/12/2009
** Anh Quén, Bing no dan so thé gioi: “Coi nguon cuia moi van d¢”, Tamnhin.net, 22/9/2010
> Anh Quén, Bung n6 déan s thé gidi: “Coi ngudn ciia moi van dé”, Tamnhin.net, 22/9/2010
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trang nay, LHQ kéu goi cdc nudc cai thién dicu kién y t€ va v€ sinh, giam ti 1€ tr vong cua
tré em, cdi thién tinh trang d6i ngheo va tao di€u kién cho tré em pho cap gido duc ti€u hc_)c.36

Ddéi nghéo da tré thanh thdch thirc 16n, de doa dén sy song con, on dinh va phdt trién
ciia thé giGi va nhan logi. S& di nhu vdy boi vi thé giéi 1a mot chinh thé théng nhat, va mdi
qudc gia 12 mot chu thé trong chinh thé théng nhat Ay. Toan cau héa da tré thanh cau nbi lién
két céc qudc gia lai voi nhau, cdc qudc gia c6 mdi quan hé tic dong qua lai 1an nhau, su 6n
dinh va phit trién ctia mot quéc gia c¢6 anh hudng truc tiép va siu sic dén sy 6n dinh va phat
trién cua cdc quoc gia khdc.

Trong khi d6, ngheo d6i 1a nhén té c¢6 kha ning giy bung nd nhitng bat 6n chinh tri, xa
hoi va néu tram trong hon c6 thé dan toi bao dong va chién tranh” khéng chi trong pham vi
mot qubc gia ma 1a ca thé gidi. Boi, nhu’ng bat cong va ngheo déi thuc sy da trd thanh nhiing
mAu thuin gay git trong quan hé qudc té; va néu nhung mau thuan nay khong dugc giai
quyét mot cich thoa dang bang con dudng hoa binh thi tat yéu s& nd ra chién tranh.

Bén canh do, ngheo doi con gdy ra cdc dich bénh trén quy mé lon. Ba bénh dich chu
yéu cuia sy ngheo d6i 1a AIDS, sét rét va lao. Céc qudc gia dang phat trién chiém 95% bénh
nhan AIDS toan ciu va 98% trudng hop lay nhiém lao cha dong. Hon nira, 90% trudng hop
tir vong vi sot rét xdy ra tai chdu Phi ha Sahara. Téng cong, ba bénh dich nay giy ra 10%
truong hop tir vong toan ciu. Ngoai ra, ba bénh dich khdc, séi, viém phdi, tiéu chay ciing
lién quan chat ché td1 ngheo doéi. Khong chi vay, ngheo d6i con lam tang ty 1€ tr vong ba me
va tré so sinh. Theo théng k&, 98% trong 11.600 ca tir vong ba me va tré so sinh xdy ra tai
cc nudc dang phat trién. Téng cong, cdc bénh dich vi sy ngheo d6i giét hai xap xi 14 triéu
ngudi mdi nam. Chi tinh riéng ddi véi bénh tiéu chay di 1am thiét mang 2.6 triéu nguodi mdi
nim, cao hon so v&i con s6 dugc udce tinh trude kia. Nhu mot vong luan quan, ngheo d6i gy
ra dich bénh r6i dich bénh lai 1am cho nguoi dan 1am vao canh déi ngheéo hon.

Mt khdc, déi nghéo con dnh huéng truc tiép dén sw phdt trién ciia nhan logi. Thay vi
con ngudi c6 thé tap trung toan bd ngudn luc cho phat trién, thi mot phan 16n ngudn lyc d6
phai danh ra dé giai quyét van dé d6i ngheo va cdc van dé toan cau khic do déi ngheo mang
lai. Ngheo dé6i, bt cong 1a nguyén nhan cua tdi pham qudc té (khung bd, nan budn ban ma
tdy va rira tién); ngheo déi cong voi thiéu hiéu biét kéo theo d6 1a gia ting dan s, can kiét
ngudn nudc, khan hiém ngudn ning luong (do sy gia ting nhanh chéng nhitng hoat dong
kinh té cua con nguoi); lwong thyc, thuc ph'flm ngay cang thiéu hut; bénh tat (nhit 12 dai dich
HIV/AIDS) ngay cang lan tran, khé kiém soét; moi trudng song bi 6 nhiém nghiém trong va
van dé di dan ty do dang ngdy cang trd nén phtc tap.

Ngodi ra, nghéo doi ciing la mot nguyén nhan lon cua hién twong dan di cw tr ving
nii vé ving dong bang, tir nong thon ra thanh thi, tor cdc nudc thu ba sang cac nudc phat
trién, gdy khé khin cho céc qudc gia trong van dé& quan 1y va phdt trién kinh té - xa hoi.

Nhu vay, déi ngheo 12 mot trong nhitng nguyén nhin dang tryc tiép de doa dén sy ton
vong va phit trién cta loai ngudi. Téc dong cua né trong quan hé qudc té 1a rat 16n va vi vay

3 Bui Hitu Cudng, Thuyc trang d6i ngheo va nhitng con s6 déng béo dong, http://www.antg.com.vn, 31/10/2010
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van dé nay khong phai ctia mot qudc gia riéng 16 nao ma 1 cua toan nhén loai, doi hoi thé
gidi phai chung tay dé giai quyét mot cach triét dé va toan dién. Ngan chin tinh trang déi
ngheo s& khong chi gitip ning cao cudc sbng tai cdc nuwdc dang phat trién ma con mang lai
su bao dam vé an ninh cho cic nude giau.”’

3.  Muc tiéu va chinh sdch xoa doi, giam nghéo

Thang 9/2000, 8 Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (MDGs) dugc 189 qudc gia thanh
vién LHQ nhat trf phan dau dat dugc vao nim 2015. D6 1a giam mot nira ty 16 ngudi ngheo,
dam bao pho cap gido duc tiéu hoc cho moi nguoi, ting cudng binh dang gidi, giam thiéu ty
1€ t&r vong & tré em, d4u tranh chéng cac bénh dich nhu HIV/AIDS va bénh lao, dam bao
mot moi trudng bén viing va tao ra tinh than doan két, hop tic toan cau. Day 1a sy dong
thuan chua timg c6 cua cdc nha lanh dao trén thé gidi vé nhiing thach thic quan trong toan
cau trong thé ky XXI ciing nhu cam két chung vé viéc giai quyét nhitng thach thirc nay. Céc
MDGs 12 16 trinh tién t6i xdy dung mot thé gidi ma ¢ d6 khong con ngheo déi, tat ca tré em
duoc hoc hanh, stc khoé ciia nguoi din dugc ning cao, moi truong duge duy tri bén virng
va moi ngudi dugce hudng ti do, cong bang va binh dang.” Trong d6, uu tién cao nhit thudc
vé muc tiéu s6 1: giam mot nira ty 16 ngudi ngheo va déi vao nam 2015 tir mic ndm 1990.

Dé dat duoc muc tiéu ny, trong nhitng nim qua, thé giéi da khong ngimg nd lyc trong
cudc chién chong déi ngheo véi sy chung tay cua cac quoc gia, cac td churc va chuong trinh
qudc té nhu LHQ, WB, IMF, ADB...

II - Panh gia cac két qua chung trén thé giéi
1. Két qud trong viéc giam sé ngwoi bi déi

Muc tiéu dua ra tai Hoi nghi Thuong dinh vé Luong thuc thé gii nim 1996 1a giam
mot ntra s6 nguoi bi déi trong khoang thoi gian tir nim 1990-92 dén nim 2015. Pay ciing
chinh 12 mot trong nhitng Muc tiéu Phit trién Thién nién ky ma thé gidi hudng téi.

Chi s6 Déi ngheo Toan cau™® (Global Hunger Index (GHI)) 2010 cho th?iy mot su cai
thién ddng ké so voi GHI nam 1990, giam gan Y. Tuy nhién, chi s ndy vin ¢ muc “nghiém
trong”. Theo FAO, sé ngudi bi d6i tai cac nuwéc dang phat trién giai doan 1990-1992 1a 824
triéu nguoi. Nam 2009, con sd nay dd vuot qua ngudng 1 ty nguoi, ting 1én toi 1,02 ty ngudi
mic di da giam xudng 925 triéu nguoi nam 2010.*° Trong d6 tré em 1a nan nhan chinh cia
nan doi toan cau, chiém ty 1¢ hon mot nira.

Chi sb6 GHI vlung cao nhét & khu vuc Nam A va chau Phi can Sahara, mic di Nam A
da dat duoc nhiéu tién bo hon vao thap nién 1990. Tai Nam A, tinh trang thiéu dinh dudng,
khong duoc hoc hanh va tham gia cic hoat dong xa hoi ciia ngudi me 1a mét trong nhiing 1y

¥ Bui Hitu Cudng, Thyc trang d6i ngheo va nhitng con s6 ddng béo dong, http:/www.antg.com.vn, 31/10/2010

3% Hai Lé, Trén con duong thyc hién Muc tiéu phat trién thién nién ky: Gidam mét nua ty 1¢ déi ngheo vao nam 2015,
www.dangcongsan.vn, 20/4/2011

% Chi s6 d6i ngheo toan cau do Vién nghién ctru chinh sach luong thuc qudc té (IFPRI), T chire clru tro xi hoi khong
gidi han Buc (Welthungerhilfe) va T chtre Concern Worldwide cling ban hanh dya trén Kkét qua khdo sét tai 122 nudc
dang phit trién.

%2011 World Hunger and Poverty Facts and Statistics, http://www.worldhunger.org
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do chinh gép phan vao ty 18 tré em dudi 5 tudi bi thiéu cin cao ¢ khu vuc nay. Tréi lai, tai
khu vuc Chau Phi can Sahara, sy kém hiéu qua cua Chinh phu, xung dot, bat 6n chinh tri va
ty 16 nhiém HIV — AIDS cao lai 12 mot trong nhitng nguyén nhan chu yéu dan t6i ty 18 tir
vong cao & tré em va ty 1é cao nhitng ngudi khong thé ddp tng di nhu cau ning lugng cho
co thé hang ngay.

Mot sb quéc gia da dat dugc nhirng tién bod tuyét ddi mot cach dang ké trong viéc cai
thién chi s6 GHI cua ho tr nam 1990 dén nam 2010 d6 1a Angola, Ethiopia, Ghana,
Mozambique, Nicaragua, va Viét Nam.

Théng ké cho thiy, mirc do déi tai 29 qudc gia van trong tinh trang “cuc ky bdo dong”
hoic “bdo dong”. Nhitng qudc gia c6 chi s6 GHI 2010 “cuc ky bdo dong” bao gdbm Burundi,
Chad, Cong hoda din chia Cong-gd, va Eritrea. Nhitng nudc nay chil yéu tip trung & viing
chau Phi can Sahara va Nam A. Bén canh do, chi s6 GHI tai 9 nudc tang Ién dang ké, bao
gém CHDCND Triéu Tién va 8 nudc can Sahara. Trong d6, nghiém trong nhat 1a Cong hoa
dan chi Cong-go, chi s GHI cua nudc ndy da ting hon 65% ' do anh huong ctuia xung dot
va bat 6n chinh tri.*?

Nhu vay, vé téng thé, thé gidi dang tién gﬁn dén thoi han 2015 cho viée dat duoc cdc Muc
tiéu Phat trién Thién nién ky, tuy nhién, van chua dat duoc tién trién gi trong muc tiéu chung dat
ra & trén mic dit da c6 nhiéu tién bd dat duoc tai chau A, My Latin va ving Ca-ri-bé.*’

2. Két qud trong vigc giam so nguwoi nghéo
2.1. Trudc khing hodng tai chinh va suy thodi kinh té toan cau 2008

Bdo cdo ciia Ngan Hang Thé Gidi cho thay, véi chuan ngheo 1,25 d6 la My/ngay, sb
ngudi ngheo trén thé gidi da giam di 500 triéu ngudi trong thoi gian tir nim 1981 dén nam
2005, tirc 12 giam tir 52% xudng con 26%. S6 ngudi ngheo nam 2005 theo wdc tinh cia WB
1a 1,4 ty ngudi hay ¥ dan sb cdc cdc nude dang phat trién. Con s6 niy nam 1985 1a 1,9 ty
hay ¥4 dan s6 thé giéi.**

Déng luu ¥ 13, giai doan 2002-2005 12 giai doan ghi nhan ty 16 ngho giam nhiéu nhat
(ca vé sb tuyét @i 14n twong ddi). Thanh cong cta Trung Qudc trong viéc chdng ngheo tuyét
dbi déng vai trd quan trong trong tién bd cua thoi ky ndy. V6i ngudng ngheo 1,25 db la
M§/ngay, ty 1¢ ngheo ciia nudc nay da giam tir 40% xudng 28% trong giai doan 1981-2005.
Con s6 nay ctia khu vire Nam A 13 40% niam 2003, giam xudng tir 60% nam 1981.*

Tuy nhién, tién bg dat dwoc trong gidm nghéo khong dong déu giita cdc ving. Ving
Pong A, véi ty 18 nguoi ngheo 14 80%, ty 1é cao nhat vao nim 1981, dd dat duoc nhiing
thanh qua ngoan muc véi viéc giam ty 1é nay xudng con 18% vao nim 2005 véi 600 triéu
ngudi da ra khoi tinh trang ngheo kho ban ciing. Ty 1& ngudi ngheo ciing giam st tai céc

*! Phiic Minh, Thé gidi ¢6 hon 1 ti nguoi d6i, http:/www.thesaigontimes.vn, 12/10/2010

*2 International Food Policy Research Institute, 2010 GLOBAL HUNGER INDEX, http://www.ifpri.org

2011 World Hunger and Poverty Facts and Statistics, http://www.worldhunger.org

* Thanh Thuy, Trong vong 25 nam, ty 1¢ nguoi ngheo trén thé giéi da giam phan nira, www.rfi.fr, 28/08/2008

* Shaohua Chen, Martin Ravallion, The Developing World Is Poorer Than We Thought, But No Less Successful in the
Fight against Poverty, http://www-wds.worldbank.org, 8/2008
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viing Nam A, chau My la tinh, Caribé, Trung Can Déng va Béc Phi. Nguoc lai, tai cdc nudc
chau Phi can Sahara, ty 1é ngudi nghéo van & muc trén 50% tir 25 nim qua. Trong khi d6,
v6i chuan ngheo 1,25 do la My/ngay, s6 nguoi ngheo & khu vuc nay da ting gan gip doi tir
214 triéu 1én hon 390 triéu tir nam 1981 dén ndm 2005. Té hon nita 12 s6 ngudi sdng voi it
hon 70 xu mot ngay hau nhu da nhan 1én gip doi, ting tir 200 1én 380 triéu ngudi. Vi da
nay, dén nam 2015, mot phan ba trong sé mot ty ngudi ngheo trén thé gidi sé sinh song tai
vung chau Phi can Sahara.* Tuy nhién, ciing c6 mot vai tién bo trong tién trinh giam ngheo
cua khu vyc nay vao gitra thap nién 1990. Ty 1€ ngheo ctua khu vyc nay da giam tor 59% nam
1996 xudng 51% nam 2005. ¥’

2.2. Tw nam 2008 toi nay

Bio cdo cia LHQ cong b hdi cubi thang 6/2010 cho thiy mot bang tong két khiém tén
vé 10 nam dau cua qua trinh thyc hién 8 muyc ti€u nay, trong d6 dac biét la: cdc cam Kkét
chinh tri khong duoc gitr viing, viéc huy dong cdc ngudn luc khong twong xtimg va mot hiéu
g tiéu cuc cta cudc khung hoang thé giéi. Theo bdo cdo, tinh trang chénh 1éch, bat binh
dang van chua chdm dut. Cdc em bé gdi sdng trong gia dinh ngheo ¢6 it hon téi 3,5 lan co
hoi duoc dén truong so véi cdc em géi gidu va it hon 4 14n co hdi so v6i cdc bé trai. Thém
vao d6, tinh trang bat 6n luong thuc lai ngay cang gia ting do cudc khing hoang kinh té.
Hién tuong gia ting bat ngd gid ngii cde vao nam 2008 sau d6 1a cude khung hoang kinh té
vao nam 2009 da tic dong nang né téi cic ho gia dinh ngheo, von ludn 1a ddi tuong dé bi
anh huong nhit. Hon nira, chi trong vong 10 nim, thé gidi da mét 13 triéu hécta rimg, giam
3 triéu so v6i thap ky trudce. 20 nim qua, hoat dong cia con ngudi ciing da khién luong khi
thai CO2 ting 50% trong giai doan 1991-2007.*

Khong chi vay, Téng Thu ky Hoi nghi LHQ vé thuong mai va phit trién (UNCTAD)
Supachai Panitchpakdi cho rang, tién trinh x6a d6i ngheo & nhém nuéec LDCs di that bai vi
trong subt 4 thap nién qua chi ¢ 3 nudc thoat khoi danh sich nhém nu’orc ngheo nhat thé
gidi nay. D6 1a Bbt-xoa-na, Mau-ri-ti- ut va Cap- -ve. LDCs chiém 13% dan s thé glOl nhung
chi tao ra 1% san luong kinh té toan cau. Trong s6 48 qudc gia kém phat trién nhat, chi c¢6 6
qudc gia c6 ty 1& nghéo & mirc dudi 30%. SO nguoi séng trong tinh trang “vd cling ngheo
ting” tai LDCs d4 tang Ién trong sudt 30 nam qua...*

Theo danh gid, cdc qudc gia dang phat trién ludn ludn nd luc khong mét moi trén con
duong dé dat t6i MDG dau tién, giam mot ntra, trong giai doan tir nay dén nam 2015, ty 1&
doi ngheo so véi muc cua ndm 1990, twong tng 1a 42%. Thanh tyu gidm ngheo giai doan
2002-2005 ctia nhitng nudc nay 1a rat dang ghi nhan. Tuy nhién, cudc khung hoang gid
lwong thue ndm 2008 va cudc khing hoang kinh té thé gi6i di tré thanh budc can trd ning

“® Thanh Thuy, Trong vong 25 nam, ty 1¢ nguoi ngheo trén thé giéi da giam phan nira, www.rfi.fr, 28/08/2008
*7 Shaohua Chen, Martin Ravallion, The Developing World Is Poorer Than We Thought, But No Less Successful in the
Fight against Poverty, http://www-wds.worldbank.org, 8/2008

8Héti Lé, Khiing hoang kinh té - Luc can 16n trudc nhirng nd lyc chéng d6i ngheo, www.dangcongsan.vn, 24/08/2010
* Lan Huong, LDCs - Nhitng thach thtrc va trdch nhiém cia cdng déng quéc té, http://www.tapchicongsan.org.vn,
27/5/2011
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né va tham chi con 1am gia ting nan d6i tai nhitng nude nély.50 Cudc khung hoang tai chinh -
kinh té, luong thyc va ning luong toan cau dang lam x6i mon nhitng thanh qua phat trién
hang thap nién qua & cdc nudc ngheo. Ngan sach danh cho gido duc bi thu hep da can tré
nhitng nd lyc cai thién moi trudng gido duc va phd cap gido duc tiéu hoc tai nhig nude
cham phat trién.

Bén canh d6, birc tranh ngheo dé6i toan cau ciing dang tré nén phire tap hon. O day, ¢6
thé nhan théy diu 4n cua tién trinh toan cau héa, thé hién qua sy dich chuyén vé mat dja ly
cén cAn d6i ngheo tir chu A sang chau Phi. Ty 1¢ d6i ngheo tai chdu A dang giam manh,
nhung ty 1€ déi ngheo tai chau Phi lai tang Ién.

Nam 2003, tai chdu A c6 t6i 2/3 s6 ngudi ngheo trén thé gi6i, nhung dén nay, ty 1¢ nay
giam con 1/3. Trong khi d6, ty 1¢ doi ngheo tai chau Phi cung ky lai tang horn gip d6i, chiém
t6i 60% tong s6 ngu’cn ngheo trén thé giéi. Tir nim 1999, An Do ludn 1a qudc gia c6 s6 ngudi
ngheo déng nhat thé gii, nhung dén nam 2015, génh ning nay s& chuyén cho Nigeria.

Ngoai ra, ciing v6i nhirng thay d6i khu vuc, sé nguoi ngheo trén thé giéi khong con chi
song tai nhitng nuéc ngheo. Nhitng ngudi thudc dién nay dang ngly cang ting tai cic nudc
c6 thu nhap trung binh va tai nhitng qudc gia bat 6n. Thuc té nay cling phan 4nh mot mit trdi
ctia xu thé toan cau héa dd dugc canh bdo - d6 1a 1am gia ting khoang cich giau ngheo giira
cdc tang 16p dén cu trong mot quéc gia va khién tinh hinh thém bt 6n tai nhitng nudc khong
c6 mot thé ché chinh tri virng manh.5 !

Tuy nhién, bén canh nhitng mat mat khong thé phu nhan thi thé gidi ciing chimg kién
nhiéu thanh tyu déng ké. Mot cich lac quan, Bdo cdo ctia WB cho thay hau hét cdc qudc gia
dang phét trién déu dat duoc nhitng tién b quan trong trong qud trinh thyuc hién cdc MDGs.
Trong s6 87 qudc gia c6 thé thu thap dit liéu, c6 49 nudc ¢ thé dat duge myc tiéu giam phan
nira sé ngudi sdng dudi mire ngheo (v6i dudi 1 USD mdi ngay) vao ndm 2015. 72

Gan day nhat, ngay 8/7/2011, LHQ ra bdo céo khang dinh thé gi6i hién van di ding
huéng trong tién trinh thuc hién cdc MDGs, bat chip tic dong cta cudc khung hoang tai
chinh va suy thodi kinh té toan cau nd ra nim 2008 ciing nhu gid lwvong thuc va nhién liéu
khong ngirng leo thang. Bdo cdo cia LHQ vé thuc hién MDGs dd ghi nhan nhiing tién bo
quan trong trong tién trinh x6a d6i giam ngheo, déng thoi du bdo sé ngudi déi ngheo trén
toan cau vao nim 2015 s& giam xudng dudi 15%, nhanh hon so véi muc tiéu 23% duge an
dinh trong MDG vé x6a d6i giam ngheo.

Nhirng tién bo dang ké dat dugc & cdc qudc gia Benin, Bhutan, Burkina Faso, Ethiopia,
Guinea, Mali, Mozambique va Niger, noi ma ty 1& nhap hoc ¢ bac tiéu hoc ting hon 25%
trong giai doan 1999-2009. Khu vuc chau Phi cin Sahara véi 18% tang trong ty 1€ tré em
nhap hoc trong giai doan 1999-2009 dugc xem 1a khu vuc ¢6 nhiéu cai thién nhat.

% Hai Lg, Khung hoang kinh té - Luc can 16n trude nhirng nd luc chong d6i ngheo, www.dangcongsan.vn, 24/08/2010
> Huynh Vi, Dau 4n toan ciu héa trén ban dd d6i ngheo thé gidi, http://daibieunhandan.vn, 31/05/2011
% Hai L&, Khung hoang kinh té - Luc can 16n truéc nhitng nd lyc chong d6i ngheo, www.dangcongsan.vn, 24/08/2010
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Theo bdo cdo, dong luc ting trudng & cdc qudc gia dang phat trién du manh dé duy tri
nhitng tién bo dat duoc trong myc tiéu x6a d6i giam ngheo toan cau. Theo céc dy bdo gan
day nhat cia WB, ty 1& d6i ngheo duoc ky vong s& giam xudng dudi 15% vao nim 2015,
diéu d6 c6 nghia 1a cic MDGs c¢6 thé dat duoc.

S6 tré em ty vong dudi 5 tudi da giam tir 12,4 triéu nim 1990 xudng con 8,1 triéu nim
2009, nghia 1 giam gan 12,000 tré em bi chét mdi ngay. Nhitng nd luc tai trg va kiém soét
tap trung ngay cang ting da cat giam 20% sb ngudi chét do st rét trén toan thé gidi, tir gan
985.000 ca tir vong nam 2000 xudng con 781.000 nim 2009. Viéc tai trg ngdy cang ting tir
nhiéu ngudn khic nhau ciing dd mé rong cdc chuong trinh trong diém, ching han chim séc
nhitng ngudi bi bénh HIV/AIDS.

Tuy nhién, bdo cdo cling nhan manh rang nhitng nd luc can tap trung hon nita dic biét
dbi v6i khu vuc dé bi ton thwong. Bdo cdo ciing néu bat, sau cdc nd luc khong ngirng dé dat
dugc cdc Muc tiéu Phét trién Thién nién ky, s6 ca nhiém HIV di va dang giam manh. Nam
2009, ¢6 2,6 triéu truong hop bi 1dy nhiém moi HIV, giam 21% ké tir nim dinh diém 1997.
S6 ngudi duoc didu tri HIV hodc AIDS di ting 13-14 1an tir ndim 2004 dén nam 2009 nho
vao cac chuong trinh tai trg va mé rong.

U'Gce tinh ¢6 khoang 1,1 ty nguoi & khu vuc thanh thi va 723 triéu ngudi tai cdc khu vue
nong thon da duoc tiép can véi cic ngudn nude sach trong giai doan 1990-2008.>°

Déng quan diém véi LHQ, bdo cdo mdi nhit ciia WB va Quy Tién té Quéc té (IMF) cho
thdy cdc "hai phan ba sb cdc qudc gia dang phét trién dang tién nhitng budc vimng chic trén
con dudng dat duoc cdc myc tidu ¢t 16i ma cong dong qudc té di dé ra dé d4u tranh chong
d6i ngheo va khong con xa dé dat dugc muc tiéu d6". Trong s6 nhém cdc nude "khong thé
vuot qua dé dat toi cic muc tiéu nay" thi mot nira hién vin dang "nghién ciru tim giai phap" dé
dat duoc két qua tdi wu trong giai doan tir nay toi ndm 2015 "hay c6 thé sau d6 it 1au" véi diéu
kién 4p dung cdc "chinh sich hi€u qua hon" va ung ho manh mé "qué trinh tdng truéng nhanh
hon". S6 lugng nguoi séng véi dudi 1,25 USD/ngdy s& giam xudng con 883 triéu vao nim
2015, thap hon rat nhiéu so véi con s6 1,4 ty vao nam 2005 va 1,8 ty vao nam 1990.

Theo bdo cdo trén, ty 18 tr vong & tré em dudi 5 tudi da giam tir 12,4 triéu trong nim
1990 xudng con 8,1 tridu tré nam 2009, giam gan 12.000 tré bi chét mdi ngay. Trong giai
doan 2000-2009, ty 18 tir vong vi sdt rét da giam 20% nho cdc nd lyc ting tai tro va kiém
sodt dich bénh. Khu vuc Tiéu sa mac Sahara chau Phi véi ty 1€ tré em dén truong tang 18%
tir nam 1999 dén 2009 duoc coi 1a khu vyc thue hién tot nhat muc tidu phd cip gido duc tiéu
hoc. S6 ngudi nhiém HIV/AIDS toan cau di giam 21% trong khoang thoi gian tir nam 1997
dén 2009, trong khi s6 ngudi nhan duoc thude diéu tri HIV/AIDS tiang gip 13 lan tir nim
2004 dén 2009. Khoang 1,1 ty ngudi & cdc d6 thi va 723 triéu nguoi ¢ cdc khu vyc nong
thon trén toan cau da duoc tiép can ngudn nudc sach trong giai doan 1990-2008. Tién b nay
ghi nhan phan déng gép rat tich cuc ciia cdc nén kinh té Trung Qubc va An D6 trong khi

>3 UN, UN reports progress towards poverty alleviation, urges increased support for the poorest, http://www.un.org,
07/7/2011
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nhiéu quéc gia chau Phi con cham tré. 17 nudc chau Phi con "rit xa méi dat dugc muc ti€u
giam thiéu mot nira ty 18 ngudi ngheo".>*

Tuy nhién, LHQ nh4n manh cdc tién trién trong thuc hién MDGs van khong phd quit
va khong ddng déu, cling nhu nhitng 1oi ich phét trién van khong dugc chia sé cong bang.
Khoang cdch giau ngheo ciing nhu bt binh dang x4 hoi van 16n giita cdc tang 16p trong xa
hoi va gitra thanh thi v6i ndng thén.” Viée cai thién diéu kién dinh dudng va ty 1& sdng cua
tré em dat duoc it tién bo nhat, ndam 2009, gﬁn V4 s tré em & cac nudc dang phat trién bi
thiéu can, tré em ngheo chiu anh huéng nhiéu nhat. Nhitng tién bo khic vé diéu kién vé sinh
cling thuong bi bo qua d6i voi ngudi ngheo hodc nguoi dan khu vuc ndng thén véi hon 2,6
ty nguoi khong c6 nha vé sinh. Chéng han, tai khu vuc Nam A, s6 nha v¢ sinh cho 40% $6
ho gia dinh ngheo nhat hau nhu khong ting tir nim 1995-2008. Khap noi trén thé gidi, sy bat
cong bang xa hoi dang ngay cang rong. 36

Thoi diém hién nay 1a thoi diém thé gidi can ting toc thic ddy binh dang, sy bén viing
va phd qudt trong phit trién ciing nhu trao quyén cho phu nit. Bé dat MDGs ddng han nim
2015, thé gidi can nhiing nd lyc mang tinh dot phé 16n ciing nhu can d6i méi cic quan hé
dbi téc toan cau vi tién bo x3 hoi toan cau. WB va IMF ciing 1én tiéng kéu goi cdc c¢b ging
tang cudng dugc thyc hién trong khoang thoi gian cudi cuing trude ngay han dinh 2015. Thé
gidi van con cin phai nd luc hon nira dé giam thiéu mot nira s nhan loai hién phai séng
trong tinh trang d6i ngheo cung cuc.

Hon ldc nao hét, viéc thic day hoan thanh MDGs & cap d6 qudc té s& khong chi 1a sy
nd luc ctia mot qudc gia riéng 1é ma can c6 tong luc tir ca cong dong qudc té. Trong bdi canh
d6, thién chi nd luc hanh dong tir phia cdc nha lanh dao cic nudc, loai bé cic bién phap ddi
xr khong cong béng trong thuong mai, dau tv manh m& vao ha téng, dich vu xi hoi, chd
trong tdi cdc nhém ddi twong dé bi ton thuong nhu phuy nit va tré em... luén dugc xem la chia
khéa dé mo ra cénh cira dua nhén loai téi dich cudi cling clia cdc MDG. Bén canh d6, khong
thé pht nhén vai trd dac bi¢t quan trong cia viéc cdc nudc giau thuc hién ding cam két vé
tang vién trg phat trién chinh thic dé cdc nudc ngheo c6 thém ngudn luc phat trién.”’

IV - Kinh nghiém x6a d6i, giam nghéo ciia mdt sé nwéc

1. Han Quéc

Trudce nhirng ndm 60, Han Qudc c¢6 xut phat diém 13 nudc rit nghéo nan vé ngudn tai
nguyén thién nhién, von va cong nghé. Mic d vay, Chinh phi nudc niy van quyét tim thuc
hién chinh séch va chién luoc phat trién kinh té hudng vao xuit khau. Cic chinh sich nay
htra hen s& loai bo dugc ngheo d6i trong qua trinh ting truong GNP. Chinh phu Han Qudc
tap trung vao phét trién cdc viing do thi va xdy dung cdc khu cong nghiép tip trung & céc

* Hai Lé, Trén con duong thyc hién Muc tiéu phat trién thién nién ky: Gidam mét nua ty 1€ déi ngheo vao nam 2015,
www.dangcongsan.vn, 20/4/2011

> LHQ lac quan vé tién trinh giam d6i ngh&o trén toan ciu, www.dangcongsan.org.vn, 09/07/2011

% UN, UN reports progress towards poverty alleviation, urges increased support for the poorest, http://www.un.org,
07/7/2011

> Hai L&, Trén con dudng thyc hién Muyc tiéu phat trién thién nién ky: Giam mot nira ty 1¢ d6i ngheo vao nim 2015,
www.dangcongsan.vn, 20/4/2011
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thanh phé 16n. Két qua 1a Han Qudc da dat duoc tde d6 ting trudng GNP cao ky luc & muc
trung binh 9% trong giai doan 1962-1988.

Tuy nhién, 60% dan sé6 Han Qudc séng & khu vuc ndng thon, cudc sdng ngheo déi,
tuyét dai da s 1a ta dién, rong dét tap trung vao sd hitu cta giai cap dia chi, nhan dan séng
trong canh ngheo dé6i tot cing. Thuc té ny gy ra lan séng di dan tu do tir nong thén ra
thanh thi dé kiém viéc 1am, vugt ngoai tdm kiém soét ctia Chinh phu, gy mat 6n dinh chinh
tri - xa hoi. Trudce tinh hinh d6, Chinh phu Han Qudc da phai xem xét lai cac chinh sach kinh
té - xa hoi ctia minh, chi ¥ dén viéc diéu chinh cdc chinh sdch phat trién kinh té - xd hoi ¢
khu vuc néng thon va mot chuong trinh phét trién nong nghiép néng thon méi ra doi gom 4
noi dung co ban:

- M6 rong hé thong tin dung ndng thon bang cédch tang so tién cho hg ndng dan vay
- Nha nudc thu mua ngii coc cua ndng dan voi gid cao
- Thay giong lia mai c6 nang suat cao

- Khuyén khich xay dung cdng dong mdi & ndng thon bang viéc thanh 1ap cac hop tac
x4 san xuat va doi ngii lao dong de€ stra chira duong x4, cau cong va nang cap nha 9.

Vi nhirng ndi dung nay, Chinh phit Han Quéc dd phan nao gitip nhin dan c6 viéc 1am,
6n dinh cudc sdng, giam bot tinh trang di dan ra céc thanh phd 16n dé kiém viéc lam. Chinh
sdch nay da duoc thé hién théng qua ké hoach 10 nim cai tién co ciu nong thon nhim céi
tién co ciu ndy theo huéng da dang héa san xuat ndng nghiép, timg budc dwa nén kinh té
phit trién nhim x6a d6i giam ngheo cho ngudi dan khu vuc nong thon. Két qua 13, riéng linh
vuc ndng nghiép trong thoi ky niy c6 toe do ting trudng khé cao, trung binh 5,3%/mam. Nho
d6, ty 16 ho ngheo d6i da giam xudng nhanh chéng tir 33,7% nam 1967 xudng con 6,5% nim
1988 cin cir theo chuan ngheo tuyét d6i nim 1988 dwoc dp dung & Han Qudc cho céc hod
nong dén 1a 5.525 d6 la My/nam. >

C6 thé néi, Han Quéc 12 nude tiéu biéu cho chinh séch phat trién kinh té but 1én trudc,
xtr 1y nghéo déi kéo theo sau va c6 nhitng thanh céng nhit dinh. Pén nay, Han Quéc di trd
thanh mot nuéc cong nghiép phat trién song Chinh phil nudc nay van coi trong nhimng chinh
sdch c6 lién quan dén phat trién kinh t& néng nghiép ndng thon nhim xéa d6i giam ngheo cho
nguoi dan khu vuc ndng thon, tir dé giam dugc d6i ngheo, tao thé 6n dinh cho nén kinh té.

2. Dai Loan

bai Loan 1a mét trong nhitng nudc cong nghi¢p mdi (NIEs) va 1a mot nude thanh cong
nhat trong mé hinh két hop chit ché gita phat trién cong nghiép véi phat trién kinh té néng
nghiép ndng thon. Cac chinh sich phat trién kinh té - xa hoi ma Dai loan di dp dung thanh
cong g6p phan x6a d6i giam ngheo nhanh chéng cho nudc nay ¢ thé ké dén nhu:

%% Lé Xuan B4, Chu Tién Quang, Nguyén Hitu Tién, L& Xuan Dinh, Ngheo d6i va x6a d6i giam ngheo & Viét Nam,
NXB Nong Nghiép, 2001
%% Lé Xuan B4, Chu Tién Quang, Nguyén Hitu Tién, Lé Xuan Dinh, Ngheo d6i va x6a d6i giam ngheo & Viét Nam,
NXB Nong Nghiép, 2001
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- Dua rong dat dén cho ndng dan, tao diéu kién hinh thanh cactang trai gia dinh véi
quy mo nho, chu yéu di vao san xuat ndong pham theo hudng san xuat hang hoa.

- Da dang héa san xuét néng nghiép, cong nghiép héa néng nghiép ndéng thon, mé
mang thém nhirng nganh san xuat kinh doanh ngoai nong nghiép, sb trang trai vira san xut
nong nghi¢p vura kinh doanh ngoai nong nghi¢p tang 1€n nhanh chéng. Viéc tang san lugng
va ting nang sut lao dong trong nong nghiép dén luot né lai tao diéu kién cho cic nganh
cong nghiép phét trién.

- Pau tu cho két cau ha ting k¥ thuat va ha ting xi hoi dé phat trién nong thon. Pai Loan
rat coi trong phét trién mang ludi giao thong nong thon ca duong bo, dudong sat va dudong thuy.

Trong nhiéu thip ky qua, Pai Loan coi trong viéc phdt trién giao thong noéng thon déu
khap cdc mién, cdc viing siu viing xa, dién khi héa ndng nghiép ndng thon, tir d6 gép phan
cai thién diéu kién san xuat va sinh hoat & ndng thén. Chinh quyén Dai Loan cho xiy dung
cic co sO san xudt cong nghiép ngay ¢ viing nong thon dé th uhdt lao dong nhan rdi khu vuc
néng nghiép, tao diéu kién dé ting thu nhap cho ndng dan ngheo, gép phan 6n dinh cudc
séng cua ho. Bén canh do, bBai Loan dp dung ché d6 gido duc bt budc dbdi véi nhitng nguoi
trong d6 tudi, do dé trinh d6 hoc van cta ngudi dan ndéng thon duoc ning 1én ding ké. Cung
véi trinh d6 dan tri dugc nang 1én va diéu kién séng duoc cai thién ding Ké, ty 1¢ ting dan $6
da giam tir 3,2%/ndm nam 1950 xudng con 1,5%/nam nam 1985. Ngoai ra, hé thong y té,
cham séc stc khoe ban dau cho nhan dén ciing duoc quan tim dau tu thich ddng.

3. Tuynidi

La mot nude Bic Phi, Cong hoa Tuynidi da dat duoc nhimng thanh tyu to 16n trong phat
trién kinh té néi chung va x6a d6i giam ngheo néi riéng. Trong 25 nim cudi ciing cua thé ky
XX, Tuynidi dd ting gip doi GDP dong thoi giam dugc muc ting dan sd xubng dudi
2%/nim va giam dang ké ty 18 that nghiép.

Nguoi ngheo cta Tuynidi duoc hudng trg cap lwong thuc ctiia Chinh phi. Theo Chinh
pht Tuynidi, viéc duy tri chinh sdch trg 4p lwong thuc cho ngudi ngheo déi 1a muc tiéu lau
dai xuat phat tir nhu cau thiét thyc nham 6n dinh chinh tri - xa hoi dé phat trién kinh té.
Nhirng chinh sdch cai cdch kinh té ctia Chinh pht Tuynidi déu gén lién véi cdc chuong trinh
x4 hoi, va dén luot né céc chinh séch xa hoi da thue su ¢6 tic dong tich cuc trd lai. Vi dy, do
phit trién y té va gido duc ma chit lvgng ngudn nhan luc duogc cai thién; do chd trong dau tu
co s& ha tang kinh té-xa hoi nén kinh té c¢6 diéu kién phat trién khip cic vung tir thanh thi
dén nong thén; thuc thi hiéu qua nhitng chinh sdch nhim huéng téi ning cao mirc séng cho
ngudi ngheo; va cubi ciing nhd su két hop gifta cdc chinh sich phét trién kinh té va phat
trién x3 hoi ma 1anh dao chinh tri v bd mdy chinh quyén nhan duogc sy ung hd cua nhan
dan, ho tich cyc tham gia vao cdc chuong trinh hanh dong cia Chinh phu. Trén co s¢ do,
Tuynidi phét trién 6n dinh, giam té nan tham nhiing. C6 thé néi, Tuynidi 12 mot dién hinh
tién tién & chau Phi, noi ma tinh trang d6i ngheo chiém da 6.

% L& Xuan B4, Chu Tién Quang, Nguyén Hitu Tién, Lé Xuan Dinh, Ngheo d6i va x6a d6i giam ngheo & Viét Nam,
NXB Nong Nghiép, 2001
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4. My Latinh va Caribé — trwong hop thanh cong Bolivia

Uy ban Kinh t& LHQ khu viuc My Latinh va Caribé (ECLAC) khang dinh cdc chuong
trinh chuyén giao co diéu kién (CTP), dang dugc thuc hién ¢ 18 nudc trong khu vuc nay, da
tré thanh cong cu giam déi ngho ngan han, ting cudng phit trién ngudn nhan luc trong céc
gia dinh ngh&o, ph4 v& vong luan quan déi ngheo truyén kiép cuia ho.

Cic s6 liéu cia ECLAC cho thdy cdc chuong trinh trg cip xd hoi CTP, chiém khoang
0,4% GDP cua cic nudce thugc My Latinh va Caribe, da dem lai loi ich cho 113 triéu nguoi
ngheo, twong duong gin 20% dan sb cia khu vuc nay. Theo sdng kién cia ECLAC, céc
chuong trinh CTP duoc coi 1a co ché tro cip xd hoi c6 diéu kién nham ting mirc tiéu ding
ctia cdc gia dinh nguoi ngheo bing viéc chuyén giao tién mit va dugc thuc hién trén co so
ddng trach nhiém gitra gidi chu va chinh pha. ECLAC nhin manh cdc chuong trinh CTP di
gitip giam tic dong ciia khung hoang kinh té dén nguoi ngheo, giam sy bat binh dang trong
xa hoi va tang thu nhép cia ngudi lao dong. Nho cac chuong trinh CTP, cac nudc khu vuc
My Latinh va Caribé giam dugc 1% sb nguoi ngheo va 0,4% sb ngudi cuc ngheo trong nim
2010 so v61 nam 2009.

Theo ECLAC, Bdlivia 13 quéc gia c6 ty 1& giam ngheo cao nhat khu vyc My Latinh va
Caribé, véi ty 1& giam ngh&o tir 51% trong nam 2000 xudng cdon 35% trong nim 2009. BH
truéng Tai chinh cong Bélivia nhan manh két qua tich cuc trén 12 nho vao cdc chinh séach tai
phan chia cta cai, thong qua viéc hd trg kinh té truc tiép cho nhitng thanh phan xa hoi nhay
cam nhét, do Tong thong Evo Morales khdi xudng.”'

B - TINH HINH NGHEO POI VA CONG TAC XOA POI GIAM NGHEO O VIET
NAM

I. Ngheo déi va thuce trang nghéo déi ¢ Viét Nam
1. Chudn nghéo ciia Viét Nam

Trong thoi gian tir 1993 dén cudi ndm 2003, chinh pha Viét Nam di 4 1an nang mic chuin
ngheo. Theo Quyét dinh s6 143/2001/QD-TTg ctia Thu tudng chinh phi ngay 27/9/2001
trong d6 phé duyét “Chwong trinh muc tiéu qudc gia x6a d6i va giam ngheo giai doan 2001
—2005” thi nhitng ho gia dinh c6 thu nhap binh quin dau nguoi & khu vuc ndéng thdn mién
ndi va hai dao tir 80.000 dong/ngudi/thing (960.000 déng/ngudi/nim) tré xudng 1a hod
ngheo, khu vuc nong thon ddng bang nhirng ho gia dinh ¢6 thu nhap binh quain dau ngudi
100.000 ddng/ngudi/thang (1.200.000 dong/ngudi/ndm) tré xudng 13 hd ngheo; khu vuc
thanh thi nhitng hé c¢6 thu nhap binh quin dau ngudi tir 150.000 dong/ngudi/thing
(1.800.000 dong/ngudi/nam) trd xudng 13 ho ngheo.

Theo Quyét dinh s6 170/2005/QD-TTg cta Thu twong chinh phu ngay 8/7/ 2005 vé
viéc ban hanh chuin ngheo 4p dung cho giai doan 2006 — 2010, & khu vuc ndéng thon, nhitng

®' Thong tan xa Viét Nam, Cong cu giam d6i ngheo & cdc nudc My Latinh va Caribé - Bolivia ding ¢au My Latinh
trong cong tic gidm ngheo, www.dangcongsan.vn, 28/12/2010
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ho c6 mirc thu nhap binh quin 200.000 dong/ngudi/thang tré xubng 12 hd ngheo; khu vuc
thanh thi nhitng ho ¢6 thu nhap binh quan 260.000 d6ng/ngudi/thdng trd xudng 13 ho ngheo.
Nim 2011, B6 LDTBXH dé xuét ra chuan nghéo méi cho giai doan 2011 — 2015 1a thu nhap
binh quan cta ngudi dan khu vyc nong thon 1a dudi 400.000 dong/ngudi/thang va khu vuc
thanh thi dudi 500.000 dong/ngudi/thang. Néu tinh theo chuin méi nay, ndm 2011, ty 1 ho
ngheo udce tinh lai 1a 15%.

2. Tinh hinh ngheéo doi ¢ Viét Nam

T nim 1986 dén nay, cong cudc doi méi cua Viét Nam da dat duoc nhitng thanh tyu
quan trong: dit nuéc dd thodt ra khoi khung hoang, kinh té ting trudong nhanh, doi séng
ngudi dan duoc cai thién ré nét. Tuy nhién, vin dé phan héa giau ngheo ndi 1én gitta céc
viing, cdc nhém dan cu, dic biét 1a khu vyc mién nii, ving déng bao din toc, doi séng
ngudi dan con hét ste khé khan.

Pé giai quyét mdi quan hé hai hoa gitra ting truong kinh té va cong bang xi hoi, nham
bao dam phat trién bén vimng, téng két kinh nghiém thuc tién tir phong trao x6a déi, giam
ngheo ctia ca nudc giai doan 1992 - 1997, tir nam 1998 dén nay, x6a d6i, giam ngheo da trd
thanh chwong trinh muc tiéu quéc gia va duoc dua vao ké hoach dinh ky 5 nim cta Chinh
phu va céc dia phuong, dén nay da qua 3 giai doan (1998 - 2000; 2001 - 2005; 2006 - 2010).
Nhirng nim qua, nho thyc hién thanh c6ng Chién lugc phét trién kinh té - x4 hoi, Chuong
trinh muc tiéu qudc gia giam ngheo, Chuong trinh phét trién kinh té - xd hdi cdc xa dic biét
khé khin ving dong bao dan tdc, mién ndi (Chwong trinh 135), Chuong trinh hd trg giam
ngheo nhanh va bén vitng ddi voi 62 huyén ngheo (Nghi quyét s 30a) va cic chuong trinh
kinh té, xd hoi khdc huéng vao muc tiéu giam ngheo, ty 16 hd ngheo ca nude da giam nhanh
tr 22% (nam 2005) xuéng con 11,3% (nam 2009) va con 9,45% (nam 2010), binh quan moi
niam giam 2% - 3% ty 1é ngheo; ngudi ngheo da duoc tiép can tét hon cdc ngudn luc kinh té
(von, dat dai, cong nghé, thi truong...) va cac dich vu xa hdi co ban nhu: gido duc, y té, nudc
sach, tro gitip phdp 1y...; két cu ha tang cta cdc huyén, xi ngheo duogc ting cuong; doi song
ctia ngudi ngheo duoc cai thién ro rét. Pén nim 2008 — 2009, ti 16 ho ngheo ciia ca nudc vé
co ban duy tri 6 muc 12% (bang 2).

Tuy nhién, khi chuan nghéo méi, dy kién dp dung tir nam 2011, dugc nang 1én thanh
400.000 ddéng/ngudi/thing ¢ nong thon va 500.000 ddng/ngudi/thang & thanh thi thi ti 16 ho
ngh&o clia ca nudc s& tang 1én con s6 15%- 17%. Tai Viét Nam, ngudi ngheo tap trung phan
16n ¢ khu vuc néng thon chiém khoang 60 - 70%; mot sb huyén mién ndi phia Béc, Tay
Nguyén, mién ndi Duyén hai mién Trung, TAy Nam B¢ 1 nhiing noi dong dong bao dan toc
thiéu sb sinh sbng, ty 1& hd ngheo con cao (70 — 90%), 1a dja ban rat khé khan ddi voi cong
tdc giam ngheo. Ty 18 ho ngheo ¢ khu vyc mién nii cao hon tir 1,7 dén 2 1an ty 1& ho ngheo
binh quin chung. Ty 18 ngheo & néng thon cao gip 2 1an ¢ thanh thi. Trén thuc té, ving
nhiéu nguoi ngheo déu 12 nhitng viing khé khin (diéu kién ty nhién khac nghiét, ha ting thap
kém, san xuat manh mdn, nho 1€) hodc cdc khu dan cu téi dinh cu dé nhuong chd cho nhiing
cong trinh 16n. Nhitng viing ¢ toc do giam ngheo nhanh, ciing 12 nhitng viing ¢6 ty 18 hod
ngheo cao - giam ngheo nhanh va tai ngheo ciling nhanh.
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Bang 2. TV 1¢ ngheo toan quédc va & cac ving 1993-2009

Néng thon | Thanh thi Toan qudc
(%) (%) (%)
1993 66% 25% 58,1%
1998 45,5% 9,2% 37,4%
2002 35,6% 6,6% 28,9%
2004 25% 3,6% 19,5%
2006 20,4% 3,9% 15,97%
2007 . . 14,82%
2008 . . 12,1%
2009 . . 11,2%

Nguén: Ho Si Quy, “Déi ngheo ¢ Viét Nam trong anh hudng ctia khung hoang kinh té toan
cau”, T/c Thong tin KHXH, s6 1, 2011

I1. Nguyén nhan cia ngheo déi ¢ Viét Nam

Tinh trang ngheo déi cua nude ta c6 nhiéu nguyén nhan, trong d6 c6 nhitng nguyén
nhan khich quan va nguyén nhan chii quan. Vé nguyén nhan khich quan, xuét phat diém cia
nudée ta trude D61 mai 12 rat thap. Nude ta von 12 nude ndong nghiép lac hau, lai phai trai qua
hon 30 niam chién tranh lién tuc, ngudn lyc cta nha nudc chua ddp ing ngay duoc nhu ciu
phit trién kinh té - x4 hoi cua dia phuwong va diéu kién tu nhién khéng thuan loi & mot sb
viing. V& nguyén nhan chil quan, do tic dong ctia chinh sich chi tiéu cho y té, gido dyc va
chinh sdch dau tu phat trién kinh té - x3 hoi cia Nha nudc chua cin ddi giita cdc cap hanh
chinh, cdc viing mién, cdc nganh kinh té. Do ban than ngudi ngheo c6 trinh do hoc van thap,
gia dinh dong con, nhiéu tap tuc lac hau.

Theo s6 liéu diéu tra ho ngheo nam 2004 cia B6 LDTBXH, nguyén nhan ngheo déi 1a
do: thiéu von san xuat: 79% ; thiéu kién thirc san xuat: 70% ; thiéu thong tin vé thi truong:
35%; thiéu dat va khong c6 dat san xuat: 29% ; 6m dau, bénh tat: 29% ; dong con: 24% ;
khong tim dugc viéc 1am: 24% ; rui ro: 5.9% ; gia dinh c6 nguoi méc té nan xa hoi: 1%

Ngoai cic nguyén nhan ké trén, con mdt sO nguyén nhan khic dan dén tinh trang déi
ngheo cua Viét Nam. D6 1a :

1. M6 hinh ting truwéng kinh té chuwa thuc sw hop Il

Vén dé déi ngheo, vé khich quan, 12 san pham tit yéu cia mot mo hinh kinh té nhat
dinh. Khi mdt md hinh kinh té dd can kiét tiém ning phat trién, thi dix chinh quyén c6 cb
ging cling khong thé giai quyét tot van dé déi ngheo. Nudc ta dd chuyén sang mo hinh cong
nghiép héa tir nhiéu nim nay. D6 1a md hinh kinh té dwa vao khai thac tai nguyén va lao
dong gid ré, dya vao dau tu nudc ngoai dé xuét khau nhim ting trudng nhanh. O mot nudc
néng nghiép lac hau, mo hinh dy c6 vai trd nhét dinh & giai doan khoi dong nén kinh té thi

% Theo B KH&DT, Ting trudng va x6a déi giam ngheo & Viét Nam — Thanh tyu, thach thirc va gidi phap, Ha Noi,
7/2007.
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truong, nhung néu kéo dai thoi gian thuc hién mé hinh chi lo ting trudng sé luong thi nhing
van dé xa hoi s& phat sinh va ting 1én, thé hién & tinh hinh d6i ngheo da tré nén nghiém
trong, phan héa giau ngheo mé rong khoang cdch nhanh chéng, 161 sng trong xd hoi xudt
hién nhiéu van nan méi. Do kéo dai mo hinh coéng nghiép héa chay theo ting trudng sb
lwong, nén hién nay nuéce ta tuy thuc hién chinh sich x6a d6i, giam ngheo dat nhiing két qua
nhét dinh, nhung van dé doi ngheo trén thuc té & ca khu vuc chinh thirc 13n khu vuc phi
chinh thtrc vAn con nhiéu diém cin quan tim nghién ciru.

Van dé déi ngheo hién nay khéc voi d6i ngheo trude day ¢ thdn qué do nh1p do phat
trién cdc du 4n chi nham thu hit dau tu cho ting trudng kinh té, con céc yéu cdu an sinh xi
hoi chua dugce quan tim, nhat 13 trong giai phéng mit bang, trong tai dinh cu dd dé lai hau
qua vé mat viéc 1am va déi ngheo ting 1én.
Nhin téng quét, tdc dong cia ting truong kinh t& mot cich phién dién dén déi ngheo c6é
nguyén nhan su xa tir viéc duy tri qua lau md hinh cong nghiép héa da 15i thoi & thoi dai
hién nay, con nguyén nhan tryc tiép 13 bénh thanh tich theo nhiém ky ctia b mdy quan ly.
Thuc tién cho thay, giai quyét van dé d6i ngheo phai gan lién véi d6i méi mé hinh kinh té
v6i d6i méi tu duy va phuong phép quan ly.

2. Chinh sdch tién lwong

Mic db, & mdi bd phén cia doanh nghiép céch tinh tién luwong c6 thé khic nhau
(lwong theo gid, luong theo san phim v.v.) nhung nhin chung chinh sich tién luong & khu
vuc chinh thite (khu vuc nha nuédc) caa Viét Nam van tdn tai bat cap la tién lwong tra cho
cong nhan vién van con qud thap. Theo diéu tra ctia Vién Nghién ciru quan 1y kinh té Trung
wong (CIEM), lwong tbi thiéu hién méi chi ddp tmg 60% — 65% nhu cau can thiét. Mtc
lwong nay (di da ting 1én) van khong bao dam bu dap sirc lao dong gian don, chua thé néi
dén tdi tao strc lao dong va ning cao ning luc lao dong. So véi cdc nudc trong khu vuc,
lwong tdi thiéu ¢ Viét Nam hién thip hon khoang 40%. Uu diém ctia mot md hinh kinh té
khong chi & ning suit lao dong ma con ¢ mirc sdng cua ngudi lao dong.

Chinh s4ch tién luong thap hién nay con duoc cic doanh nghiép trong nudc va dau tu
nudce ngodi 14y d6 dé 1am cin ctr dé tra lwong cho ngudi lao dong, chir khdng dya vao ning
sut, chat lwong, hiéu qua cong viéc. Nhirng nhuoc diém trong quan 1y nha nudc di bi cic
doanh nghiép khai thdc 1am cho nguoi lao dong ngay cang déi nghéo. Ngoai ra, theo cam két
qudc té, toi nam 2012, sy binh dang trong tra lwong giita cdc thanh phan kinh té phai duogc
thue hién, trong khu vuc ¢6 vén dau tu nude ngoai va doanh nghiép trong nudc phai cé
chung murc lwong ti thiéu (khdc véi mire luong tdi thiéu trong bd mdy nha nudc).

3. Méi trwong bi tan phd va bién doi khi hiu

Bién d6i khi hau tic dong manh mé& dén nd luc x6a d6i giam ngheo cua Viét Nam boi
1& dan s6 nudc ta da phan van hoat dong trong linh vuc néng nghiép, nudc ta van 12 mot
nuéc dang trong qud trinh cong nghiép héa. Bién d6i khi hau s& tic dong manh mé dén dién
tich canh tdc luong thuc, dén hiéu qua san xuat ndng nghiép. Ngoai ra, do nan chit ph4 ring
dau ngudn, do y thirc bao vé méi truong con kém nén da gy ra nhiéu hau qua dang tiéc cho
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hoat dong san xuat nong nghi¢p, doi song cua ndng dan ciling nhu c6 gang xda ngheo & ndng
thon cta chinh pha. O nude ta, mic d tan phd méi trudong ngay cang nghiém trong 1a mét
nhan t0 tryc tiép lam tang muc do va pham vi cua déi ngheo.

Trudc hét, tinh trang & nhiém moi trudng cdc khu cong nghiép. Cic khu cong
nghiép, cdc cong ty d 1am hang loat sdng ngdi, kénh rach, ngudn nudc ngdm bi 6 nhiém do
khong giai quyét van dé chat thai. Két qua 13 1am bénh tat gia ting d6i voi cong nhan va din
cu trong ving. Nhitng chi phi cho chita tri bénh tat khién nguoi lao dong ngheo thém.

Thir hai, tdc dong cua bién ddi khi hau toan cau khong nhitng dua dén muc nude bién
dang cao, xam chiém nhiéu dién tich dat dai dé sinh séng (Viét Nam Ia mdt trong 5 nudc
chiu tdc dong trudc tién), ma con gay ra nhirng tran han han, Ii lut trAm trong, x61 mon bo
bién, bo song, phen héa dat dai néng nghiép. B Tai nguyén va Mbi trudng Viét Nam dy
bdo, néu myc nude bién dang them 1 mét thi khoang 20% chau thd va 10% dién tich Thanh
ph6 Ho Chi Minh c6 thé bj nhan chim. Nhiing tai hoa gan nay s& lam ting déi ngheo, ca vé
muc d§ va pham vi.

Thir ba, van d& moi trudng tic dong xau dén phat trién kinh té va d6i ngheo & nudc ta
tré nén cap bach khi con song Mé Kong roi vao tinh trang 14m nguy. Song Mé Koéng dai
5.400 km chay qua Trung Qudc, Mi-an-ma, Thdi Lan, Lao, Cam-pu-chia va Viét Nam, cung
cap nuée cho trong trot, cho van chuyén hang héa, anh huéng truc tiép dén doi séng cua 65
triéu nguoi. Riéng nhu ciu ngudn nudc cho khu vuc niy ting nhanh (tir 43.700m3 nim 2002
tang 1én 56.700m3 vao cudi nim 2010).

Céc nu6c Dong Nam A c6 ké hoach xay dung 11 con dap ¢ ha ngudn. Nhiing con dép
nay s& lam bién dbi sy diéu hoa tu nhién va luu luong dong chay theo mia (tinh thity hoc),
lam giam lwong phi sa & ha nguon, de doa nhitng khu vuc tréng lia nudc nang sut cao nhat
thé gi6i (nhu dong bang song Ctru Long), de doa cdc ludng cd di chuyén sinh san & mot con
song dang 1a ngu trudng cd nude ngot 10n nhét thé gidi, anh hudng ning né dén doi sdng cua
néng dan va ngu dan. Méi de doa song Mé Kéng con do tic dong cua bién ddi khi hau, giy
ra ngay cang nhiéu nhirng tran 1d lut va han han tram trong, x6i mon bo, nudc bién dang cao
& khu vuc chau tho con s6ng nay.

Viét Nam 1a nudc chiu nhiéu thién tai. Hang nim, nudc ta phai hing chiu cdc loai thién
tai v6i nhiéu hau qua nang né nhu 1d lut, mua bao. Piéu dac biét 1a & khu vuc i thuong xay
ra tai cdc tinh mién nii va nhimng noi bo lut tan phd nghiém trong nhat & mién Trung thi
cling chinh 13 nhitng dia phwong thudc dién ngheo so véi ca nude. Véi tinh than twong than,
twong 4i, “14 1anh dum 1a rach”, “14 rach it dim 14 rach nhiéu”, mdi khi xay ra thién tai véi
muc do nghiém trong, chinh phu Viét Nam va nguoi dan cd nudc lai ¢ nhiéu hoat dong
thiét thuc nhiam hd tro, gidp do d@)ng bao céc vung bi nan nhanh chéng 6n dinh va khéi phuc
cudc séng va budc ra khoi sy khé khin do hau qua thién tai dé lai. Nhung diéu ddng ndi 12,
trong céc chuong trinh ctru trg, trong d6 gom ca cc khoan ctru trg danh cho ho ngheo, di bi
str dung sai muc dich hodc khong dén duogc tay cta ddi trong can gidp ds.

4. Han ché vé nang lyc to chirc, quan ly ciia by mdy nha nwoc cdc cap.
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Day 12 nhan t6 tic dong khong nho dén muc do d6i ngheo, nhung thudng bi bd qua va
cham d6i moi. Xét trén toan canh, tic dong ctia nhan t6 t6 chiic, quan Iy cta céc cap dén d6i
ngheo c¢6 mirc 46 khdc nhau, ¢ nhitng thoi gian khdc nhau, duoc thé hién tip trung & may
mat sau day:

Thir nhét, tinh chat va mic d6 “hanh chinh quan liéu” trong cic cip dd anh hudng dén
giai quyet van dé déi ngheo, thuc hién nhitng chu truong, chinh sich x6a doéi, gidm ngheo
trong thoi gian qua bi€u hién ¢ cac hoat dong:

- Cuu tro dan ngheo trong cac dot thién tai bao lut & mot sb noi rat cham tré, lam dién
doi ngheo kéo dai va lan rong.

- Vi¢c xdc dinh dién hd ngheo theo quy dinh cé nhitng I¢ch lac, dua vao quan hé than
quen dua vao dién ngheo nhitng ho khdng nam trong tiéu chi ngheo, tham chi bét xén tién
bac ma ddng 1& ho ngheo dugc hudng. Nhitng sai pham nay thuong & cip chinh quyén co s&
va huyén.

- Chét luong x4y dung cdc luat kinh t&, xa hoi con thap so véi thuc tién, nén “dé thong
qua nhung khé thi hanh” & cép vi mO. Quy trinh lam ludt hién nay chi coi trong mdt chinh
sdch, giai trinh ndi dung chinh sach hay luat ma khong doi hoi giai trinh vé mat k§y thuat to
chtic thuc hién, nhét 13 vé mit thanh tra, kiém sodt. Vi vay da c¢6 nhitng truong hop bat kha
thi, hodc dé “lach luat” va lam dung. Pay la han ché cua cép vi mo.

Thr hai, tinh trang lang phi ngay cang ting trong qud trinh trién khai cdc dy 4n kinh té
—xa hdi, do chét luong thép trong xay dung va thuc hién dy an, nén cac du an khong c6 kha
nang hoan von, rui ro cao, thoi gian thyc hién kéo dai. Hién nay, chi sé ICOR qud cao. Tinh
chét hanh chinh quan liéu trong quan 1y vi md giy lang phi ¢ tim qudc gia con do nén néng
mudn 1am tat ca, khong c6 wu tién va budc di phit hgp. Cach lam ning vé sé lugng khong
chi gy lang phi 16n, ma con dé lai nhiéu van nan ca vé kinh té va xa hoi.

Thir ba, tinh trang tham nhiing tdc dong khong chi dén chat lugng va hiéu qua phat
trién, ma con truc tiép dén doi sdng nhan dan. Hién twong tham nhiing xuit hién ca trong
linh vuc gido duc, linh vuc y té, tham chi ca trong dy 4n x6a déi, giam ngheo, ciing voi
nhitng tdc dong ti€u cyc cua cic du an xay dung, nhét 12 céc dy 4n st dung nhiéu dét dai,
1am cho van dé d6i ngheo va 6n dinh x4 hoi khé giai quyét.

Trong thoi gian qua, thyc hién Chuong trinh 135, Chuong trinh 30a, ciing nhu hd tro
giai quyét d6i ngheo & dong bang song Ciru Long dd gép phan giam ty 16 ngheo, nhung con
s6 ngheo & nong thon va do thi van con cao. Néu vé mit to chirc, quan 1y nha nude khong
khic phyc tinh trang hanh chinh quan liéu, lang phi, tham nhiing thi cdc muc tiéu giam
ngheo giai doan 2011 — 2020 khd ¢6 trién vong.

5. Khiing hodng tai chinh toan cdu va tdac dong dén tinh trang doi nghéo 6 Vigt Nam

Nim 2008, hau hét cic chuyén gia trong va ngoai nudc déu canh bdo cudc khing
hoang kinh té toan cu c6 thé chin da phat trién ctia Viét Nam, giam tang trudng tir 7-8%/nam
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xuéng con 5,5% (theo WB) hoac duéi 2-1%%. Tuy nhién, tic dung tich cuc cua cac goi kich cau
ctia chinh phu sau d6 cting véi su phuc hdi ciia nén kinh té thé gidi, da tao diéu kién dé ty 18
ngheo d6i ¢ Viét Nam tiép tuc giam xudng. Cu thé 13, trong tim bdo khung hoang (nim
2008 va 2009) van c6 2,72%, va hon 1% cac ho gia dinh ¢ Viét Nam thoat nghéo64. banh
gid d6i ngheo c6 su tham gia ctia ngudi dan (PPA) tién hanh tir diu nim 2008 & céc cong
ddng nong thon & Viét Nam cho thay, da c6 nhitng két qua kha cu thé ctia Churong trinh muc
tiéu quoc gia vé xéa déi giam nghéo 2006-2010 cia Chinh phi, da c6 nhirng tién bo dang ké
vé phat trién ha tang co s& & ndng thén va ¢ mién nii, cling di c6 nhitng két qua rat tot cla
viéc thuc hién Chuong trinh 135 giai doan II... Khing hoang kinh té tuy lam giam tién do
cdc cong trinh 16n, 1am suy thodi san xuit va thu nhdp cta nhiéu doanh nghiép, nhung d6i
v6i ngudi ngheo, viéc phét trién ha ting giao thong, thong tin, dich vu... nhin chung, van l1a
mot su cai thién truc tiép doi séng cua ho. Dau sao, so véi hang chuc nam trudc do, nguoi
ngh&o van c6 co hdi tiép can tot hon véi cdce dich vu, dic biét cac dich vu san xuat ndng
nghiép, chin nudi gia cdm... & nhidu viing néng thon.

Theo tinh todn cia UNDP tai Viét Nam, tinh tir nam 1990 dén 2010, ding bat ky thudc
do nao thi ty 16 ngheo déi & Viét Nam ciing dd giam manh. Néu tinh theo sitc mua twong
duong PPP thi chuan ngheo ¢ Viét Nam nam ¢ gitta khoang 1 va 2 USD/ngay.

Mic di khing hoang tai chinh tic déng dén kinh té Viét Nam khong thuc su qud
nghi€ém trong, va cong tac x6a d6i giam ngheo cua chinh phu Viét Nam da nhan duoc sy ghi
nhan tich cuc tir cong dong qudc té, nhung van phai nhin nhin nghiém tdc vé tic dong tiéu
cuc cia khiing hoang 2008 dén cic ho ngheo. Boi 1§, ngay ca trong hoan canh kinh té vi md
6n dinh va dat duoc su ting trudng thi ngudi ngheo van 1a nhitng ddi twong dé bi ton thuong
nhat. V& khiing hoang tai chinh 2008, danh gid nhanh vé tic dong xa hoi thuc hién vio thing
2 va thang 4/2009 % @i chi ra rang, nhitng ngudi lao dong di cu trong nude va ngoai nudc,
nhiing nguoi lao dong khong ding chuyén mon, nhitng lao dong c6 chuyén moén k¥ thuat
thp, va cdc doanh nghiép ho gia dinh... 12 nhitng dbi twong da gip nhiéu thiét thoi va bat loi
trong khung hoang. Lao dong xuét khau va lao dong di cu thiéu viéc 1am, kém thu nhdp, va
chiu rai ro xa hoi cao hon trudc. Nguyén nhin cua tinh trang nay 12 do Viét Nam van thiéu
mot hé théng an sinh x4 hoi kién toan.

Ngoai ra, khing hoang tai chinh c6 thé 1am ting toc d6 giam ngheo vén da khong dong
déu giita cdc ving bi gia ting, khoang céch giau - ngheo giita cdc ving ting 1én. Thong ké
cho thiy, chénh 1éch gitta nhém 20% c6 thu nhap cao nhét so véi nhém 20% c6 thu nhip
thdp nhat (trong ca nudc) nam 1990 13 4,1 1an, nam 1991 12 4,2 1an, nam 1993 13 6,2 1an, nim
1994 12 6,5 lan, nam 1995 13 7,0 1an, nim 1996 12 7,3 lan, nam 1999 1a 7,6 1an, nam 2002 1a 8,1
1an va ndm 2004 1a 8,4 lan. Trong 14 niam d6, hé sé chénh léch ting 1én 2,05 1an®.

% Dan theo H) ST Quy, “P6i nghéo ¢ Viét Nam trong anh huéng cta khung hoang kinh té toan cau”, T/c Théng tin
KHXH, sb 1, 2011
% Dan theo H) Si Quy, “P6i nghéo ¢ Viét Nam trong anh huéng ctia khing hoang kinh té toan cau”, T/c Théng tin
KHXH, sb 1, 2011
92010, Nién gidm thong ké, Vién Thong tin Khoa hoc — X hoi
% Dan theo H& ST Quy, “Déi nghéo & Viét Nam trong anh hwéng cla khing hoang kinh té toan cau”, T/c
Théng tin KHXH, s6 1, 2011

31

CIEM, Trung tam Thong tin — Tw li¢u



6. Lam phdt, bit 6n kinh té vi mé va tdc dpng dén ngwoi nghéo
6.1. Lam phit tdc dong dén nguoi nghéo

Tinh hinh lam phédt ¢ Viét Nam tir nim 2008 dén nay c6 nhiéu thoi diém roi vao lam
phit hai con sd. Diéu nay c6 tac dong 16n dén chat lugng cudc séng ciia ngudi ngheo. Nam
2011, sau khi Chinh phu cong bd cdc chinh sich thit chit dé chdng lam phat 6n dinh kinh té
vi md, cling v&i cdc dién bién tinh hinh kinh té thé gidi, cdc chuyén gia trong nudc di du béo
duoc lam phit sat voi dién bién cho dén thoi diém nay ciing nhu so voi ké hoach ctia Chinh
pht dén hét nam. Tuy nhién, cic chuyén gia cho rang, thuc pham 12 mot an s6 ddi voi lam
phét nam nay. Sau dot ting gid diu ndm rdi tam 6n dinh, tir cudi thang 6, gid lwong thuc -
thue pham lai ¢6 du hiéu ting. Bén canh d6, chu ky ting gid cubi nim, hdu qua cua mia
bao lut dang dén... khién cho an sb nay dang 16 dan tic dong téi lam phat.

Néu nhu nhitng thang ddu nim, nguyén nhén ting gid chu yéu khong phai tir thiéu hut
ngudn va ting cau cung ma do tdc dong tir viéc ting gid cdc nguyén liéu dau va tic dong tim
ly thi xem ra dot ting gid moi con c¢6 nhitng ddu hiéu ddng ngai hon. Trong khi cdc yéu td
dau vao truc tiép nhu: gid phan bén, thic dn chin nuéi... duge du bdo tiép tuc ting 1én trong
nhirng thing cudi nim, con cdc ddu vao khdc nhu: xing dau, dién... van c6 thé ting tiép
khién chi phi va gid ca nong san tang 1én. Tham chi, B Cong thuong con cho rang, trdi véi
quy luat hélng nim, thoi diém sau Tét va mia he ning néng 12 lic nhu ciu tiéu dung thuc
pham tuoi séng s& glam nén gia thuc pham cling giam theo, thi nay gid thuc pham dac biét I1a
thit lon ting lién tiép trong 6 thdng ddu nim va nhitng thang cudi nam s& tiép tuc dimg &
muc cao.

Nhém lwong thuc - thuc pham hién van chiém quyén sb rat 16n trong chi sé gid - CPI
1én dén hon 40%. Piéu d6 cho thiy tim quan trong ciia nhém hang niy nhung dong thoi
cling cho thay sy anh hudng cua né 1én doi séng ngudi dan khi lam phat ting. Vi thé, khong
c6 gi ngac nhién khi rat nhiéu nhiing bdo cdo khao sit gan day déu mang lai mot nhan dinh
chung 1a lam phét ma cy thé 12 ting gid lvong thuc - thuc pham da lam suy giém chat luong
song cia mot b phan 16n dan cu khi ho ding phan 16n thu nhap cia minh dé 10 cho chuyen
in udng. Trong bdo cdo méi ddy, cdc chuyén gia Ngan hang Thé gi6i cho rang dai da so
ngudi ngheo, sdng nho vao san xuat ndng nghiép va c6 kha niang dé bi ton thuong nhat néu
gid luong thuce ting cao khi ma 75% thu nhép caa ho chi danh cho nhu ciu thyc pham. Theo
Toéng cuc Thong k&, chi sé gid thuc phdm 6 thing ddu nim so voi thang 12/2010 ting
22,21% va 1a nhém c6é mirc ting cao nhét trong co cdu tinh CPL Trong khi d6, gid lwong
thyc phim ciing ting dén hon 20%.%". So vé6i da ting thu nhap thi ro rang chit luong bita dn
bi anh hudng manh mé.

Viéc tang gid luong thuc, thyc pham sé& tic dong manh nhat déi véi 20% s6 ho ngheo
(h6 ngheo ¢ néng thén cé muc thu nhap binh quin 400.000 ddng/thing va hd ngheo thanh
thi 12 500.000 d6ng/thdng), do bd phan niy thuong cé ty trong chi tiéu cho in udng trong
téng s chi tiéu cho doi sdng cao hon cdc nhém khdc. 55,9% chi tiéu chu yéu ctia nhém ho
ngheo danh dé mua luong thuc, thyc pham. Chi tiéu cho gido duc va y té chi chiém 12,5%.

%7 Theo http://dpg.com.vn/News/tabid/70/NewsID/9985/Default.aspx
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Bién dong ting gid nguyén, nhién liéu tic dong truc tiép t6i gid dau vao san xuét, do d6
lam chi phi san xuat ciia ngudi nong dan (nhu phan bén) tang gi theo. Nhu vy, khi chi phi
dau vao ting nhanh nhung gid dau ra khong ting twong xung thi thuc té 12 ngudi ndng dan
(d6i twong chiém 4dp dao trong ty 18 ho nghéo) mat nhiéu hon dugc, khién cho thu nhap rong
cua ho thuc té s& giam.

Con & thanh thi, nhitng nguoi thu nhap chi yéu tir tién lwong, tién cong, tir tro cip xa
héi ciing lao dao vi nhitng ngudn thu nhap nay khéng duoc tinh truot gid mot cach day du
hodc cham diéu chinh theo truot gid. Bang chung 1a giai doan 2006-2008, nhém 20% ho
ngheo nhit c6 téc do ting thu nhip binh quin nhan khiu mot thiang khoang 22,15%/nim.
Nhung tdc d6 ting chi tiéu cho doi séng binh quin mot nhan khau trong mét thiang khoang
27,7%/mam, tirc 12 mirc ting thu nhap thip hon murc ting chi tiéu 5,55%.

Hau qua cia nhitng tic dong ddy chuyén néi trén 12 tinh hinh thiéu d6i ting cao. Hai
thdng dau nim, sd nhan khau ndéng nghiép thiéu déi taing gan gap hai 1an so véi cling thoi
diém nam 2010 (838.600 lugt nhan khau), mot con s 16n nhét tir ndm 2007 tré lai day.
Nguyén nhan chinh tic dong manh dén van dé nay 1a do gid lwong thuc ting cao. Nay, lam
phét vAn con cao thi nhitng anh hudng tiéu cuc dén doi sdng cia ngudi ngheo, ngudi 1am
cong an luong cang x4u di hon nira.

6.2. Bdt 6n kinh té vi mo tdc dong dén nguoi nghéo

Tinh hinh bt 6n kinh té vi mo (vi du lam phét tdng cao) con tao ra cic anh hudng phdi
sinh tiéu cuc dén nguoi ngheo. D6 12 né han ché kha ning xuét khau lao dong cua thanh
phan cu dan nay. Pa sé nhitng ngudi di xuit khau lao dong ¢ nudc ngoai 1a nhitng nguoi c6
hoan canh khé khin hodc khéng c6 viéc 1am & ndng thon. Trong bdi canh kinh té thé gidi va
kinh té trong nudc thuan loi, viéc xuat khau lao dong 12 mot nguodn thu gitp nhiéu lao dong
c6 thé cai thién duoc hoan canh kinh té cta gia dinh. Tuy nhién, ké tir khing hoang tai chinh
2008, nhiéu nén kinh té trén thé giéi dd chiu cdc ci shock suy giam va tham chi 12 suy thodi.
Diéu d6 da tic dong khong nho dén ciu vé ngudn lao dong phd thong tir Viét Nam dua sang.
Mot cid shock khac véi nguodi lao dong Vit Nam la viéc mot s6 thi truong lao dong méi khai
thdc sau nhitng bat 6n vé chinh tri trong nudc dd budc phai cham dit hop dong véi lao dong.
Dién hinh nhu trudng hop Lybia.

Bén canh cd shock vé ciu tir thi truong bén ngoai, nhitng bat én kinh té vi md trong
nudc cling anh hudng 16n dén viéc dua lao dong Viét Nam ra nudc ngoai lam viéc. Cu thé
13, dé chin dimg lam phét, chinh pht Viét Nam da phai thyc hién chinh sach tién té thit chit,
theo d6, cdc ngan hang thwong mai da phai that chit cdc khoan tin dung phi san xudt, bi 4p
tran ting truong tin dung 20%/nam. Su thét chit vé tin dung tir phia ngan hang khién nhiéu
lao dong chuan bi xuat khau dii d4 xin duoc visa van phai hodn hodc hity cdc chuyén bay. Li
do 12 ho chua huy dong du “vén” dé di lao dong. Mot tinh trang chung dién ra trong khoang
hai thdng tro lai ddy, khong it lao dong bi ngan hang tir chdi cho vay von dé di lam viéc &

. 5168
nuoc ngoatr .

% Theo http://vneconomy.vn/20110527030716930P0C5/lo-co-hoi-xuat-khau-lao-dong-vi-ngan-hang.htm
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II1. Cac chinh sach va bién phap xéa déi giam nghéo
1. Mét s6 chwong trinh xéa déi giam nghéo tiéu biéu ciia Viét Nam
1.1. Chuong trinh 135

Chuong trinh 135 1a chuong trinh phat trién kinh té x4 hoi cho nhiing xa ngheo va khé
khan nhat trién khai tir nam 1998 tai 1.715 xa ving ndi. Hoat dong ciia chuong trinh nay 1a
xdy dung co so ha tang (dudng, hé thong thuy loi, nuwéc sach, truong, tram x4 ...). Chuong
trinh chia 1am 2 giai doan. Chuong trinh 135 II trién khai & trén 1.664 x ngheo nhét trén
toan qudc, c6 ngudn tai chinh tir nhiéu nha tai tro, trong d6 tir World Bank 1a 50 triéu USD.

1.2. Chuong trinh muc tiéu quoc gia vé giam nghéo giai doan 2006 — 2010

a. Muc tiéu téng quat: Dy nhanh téc do giam ngheo, han ché tdi ngheo, cung cb thanh
qua glam ngheo, tao co hdi cho ho da thoat ngheo vuon 1én kha gia; cai thi€én mot budc dleu
kién sdng va san xuat & cdc xa ngheo xa dac biét kho khan ning cao chit lu’0‘ng cudc song
cua nhém ho ngheo, han ché téc do gia tdng chénh léch vé thu nhap, mirc song gifra thanh
thi va nong thén, gitra dong bang va mién ndi, gitta nhém ho giau va nhém hod ngheo.

b. Muyc tiéu cy thé dén ndm 2010:

(1) Phan d4u giam ti 1€ hd ngheo tir 22% (nam 2005) xuéng con 10 — 11% (nam 2010); (2)
Thu nhép ciia nhém hd ngheo ting 1,45 1an so voi ndam 2005; (3) Phan dau 50% sb xa dic
biét khé khin ving bii ngang ven bién va hai dao thodt khoi tinh trang dic biét khé khan;
(4) C6 6 trieu ho ngheo dugce vay tin dung uu dai; (5) Thuc hién khuyén nong — lam — ngu,
chuyén giao ki thuat, huéng dan céch 1am dn cho 4,2 triéu luot nguoi ngheo; (6) Mién giam
hoc phi hoc nghé cho 150.000 ngudi ngheo; (7) Mién giam hoc phi va cdc khoan déng gép
xay dyng trudong cho 19 tri€u luot hoc sinh ngheo, trong d6 c6 9 triéu hoc sinh tiéu hoc; (8)
Téap huan nang cao ning lyc cho 170.000 cdn b tham gia cong tic giam ngheo & cic cap
trong d6 ¢6 95% la can bo cép co s0; (9) HO tro dé x6a nha tam cho 500.000 hd ngheo.

Nhin chung, cic chuong trinh x6a d6i giam ngheo cua chinh pha Viét Nam da dat duoc
nhiéu két qua thiét thuc va duoc thé giéi ddnh gid cao. Viét Nam ciing 12 mot trong sd it céc
qudc gia thyc hién thanh cong Tuyén b Thién nién ki (MDG). Trong giai doan 2000 —
2005, ti 1&¢ ho ngheo (tinh theo chuin ngheo qudc gia 2001 — 2005) di giam tir 17% xubng
con 8,3% (nam 2004) va 7% (nam 2005); trong d6 tt ca cdc vung déu giam duogc ti 18
ngheo. Viét Nam da ,vé dich“ trudc 1 nim trong viéc thyc hién muc ti€éu x6a déi giam
ngh&o thoi ki 2001 — 2005. Tinh dén cudi nam 2004, trong s6 64 tinh thanh c6 2 tinh co ban
khong con ho ngheo, 18 tinh ¢6 ti 1€ ho ngheo tir 3-5%, 24 tinh ¢6 ti 1€ ho ngheo tr 5-10%; 3
tinh 6 ti 1§ h ngheo tir 15-20% va chi ¢6 2 tinh c6 ti 1& ho ngheo trén 20%.

% Xem Bo KH&DPT, Tang trudong va xéa d6i giam ngheo & Viét Nam — Thanh tyu, thich thirc va giai phap, Ha Noi,
7/2007.
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Hinh 5. Ti 1¢ ho nghéo & cac ving Viét Nam theo chuin nghéo quoc gia 2001 — 2005
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Viét Nam ciing hoan thanh vuot mic MDG truée 10 nim vé giam ngheo tir 58,1%
(nim 1993) xubng con 24,1% (ndm 2004) néu tinh theo Chuan ngheo qubc té. Nam 2005,
thu nhap binh quin ctia nhém 20% ngh&o nhat ting 1,5 1an so v6i ndm 2001. Chi tiéu binh
quan cua nhém ndy ting 8 — 9% trong giai doan 2002 — 2005"°.

1.3. Nghi quyét 80/NQ-CP vé giam nghéo bén viing giai doan 2011 — 2020

Gan day nhat, Nghi quyét 80/NQ-CP dugc Thu tudng chinh phu ki va ban hanh ngay
19/5/2011. Muc tiéu cy thé ciia Nghi quyét 80 1a phan d4u dua thu nhap binh quén theo dau
ngudi cla cdc hd ngheo ting 1én 3,5 1an; ty 18 ho ngheo ca nudc giam 2% nam, riéng céc
huyén, x4 ngheo giam 4% nim theo chuin ngheo timg giai doan.

Trong ,,Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi 2011 — 2020%, giam ngheo bén viing trd
thanh muc tiéu quan trong véi nhiéu chinh sach hd tro nguoi ngheo cu thé. Bao gom:

e Gin day nghé véi tao viéc lam ddi véi lao dong ngheo Theo Ngh1 quyét, chinh
pht s& tao diéu kién thuan loi cho ngu’m ngheo tiép can cdc ngudn voén, gin véi viéc hudng
dan cdch 1am an, khuyén néng, khuyén cong va chuyén giao ky thuat cong nghé vao san
xudt. Cling véi d6 1a thuc hién tdt chinh sdch dao tao nghé cho lao dong ndng thon, nhit 12
lao dong ngheo; uu tién ngudn luc dau tu co s¢ truong, 16p hoc, thiét bi, dao tao gido vién
day nghé; gin day nghé véi tao viéc lam ddi véi lao dong ngheo. Mé rong dién dp dung
chinh sach hd trog xuat khau lao dong ddi véi lao dong ngheo trén ca nudc.

e HJ tro vé l3i suat doi véi ho ngheo ¢ cic dia ban dic biét khé khin. Ho ngheo ¢
cdc thon, ban gidp bién gidi khong thudc huyén ngheo trong thoi gian chua ty tdc dugc
lwong thue dugc hd trg 15 kg gao/khiu/thdng theo Nghi quyét sé 30a/2008/NQ-CP ngay
27/12/2008. Bén canh d6, ¢6 chinh sdch vu ddi cao hon vé muc dau tw, hd trg vé lai suit dbi
v6i hd ngheo ¢ cac dia ban dac biét khé khan; xay dung chinh sach hoc béng cho con em ho
ngheo dan toc thiéu sb & cdc dia ban dic biét khé khian hoc dai hoc; xay dung dyu dn bao tdn
dbi véi cdc nhém dén toc it nguoi, du 4n dinh canh, dinh cu dé hd trg ngudi dan & cic dia

" Xem B KH&DT, Ting truéng va xéa d6i giam ngheo ¢ Viét Nam — Thanh tyu, thich thic va gidi phdp, Ha Noi,
7/2007.
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ban dac biét kho khan (ndi d4, 1 quét, thuong xuyén bi anh huong badi thién tai);... bdi véi
xa ngheo, uu ti€n dau tu trude dé hoan thanh, dat chuan theo tiéu chi nong thon mai doi voi
co s¢ truong 16p hoc, tram y t€, nha van héa & cac xa dac biét kh6 khan ving dong bao dan
tdc va mién nui.

1.4. Cdc chwong trinh hé tro nguoi nghéo triede bat én kinh té vi mo

Truéc tinh hinh kinh té trong nudc va thé gidi ¢6 nhiéu dién bién phirc tap ké tir khiing
hoang tai chinh 2008 dén nay, Chinh phu Viét Nam di c6 nhiéu bién phdp hd trg thiét thuc
dé gitp d& ngudi ngheo 6n dinh va dam bao cudc sdng. Nhitng viéc 1am cu thé va thiét thuc
4y bao gdm:

e H{ tro gia dién cho nguwoi ngheo ké tir ddu nim 2011. Thyc hién Quyét dinh cia
Thu tudéng Chinh phu vé gid dién dbi voi ho ngheo, ho thu nhap thap thuong xuyén c6 muc sir
dung dién khong qud 50 Kwh/thang (993 dong/kWh chua c¢6 VAT) voi mie hd trg 30.000
ddng/hd/thang. Theo bédo cdo ciia EVN, tinh dén ngay 31/3 chi c6 3.074.587 khach hang ding
ky dp dung biéu gid cho ho ngheo, ho thu nhap thip c6 muc s dung dién khong qua 50
kWh/thang; trong d6 2.264.771 khach hang mua dién tir cdc tong cong ty dién luc va 809.816
khach hang mua dién tir cic don vi ban 1¢ dién nong thon, khu tép thé, cum déan cu’".

e HJ tro nguoi ngheo ddi phé véi gia ca leo thang. Dau nam 2008, trude tinh hinh
bio gid, dic biét 1a diéu chinh gid xing dau, cdc bd, nganh chinh phu ciing c6 nhiéu chinh
sach cu thé hd trg nguol ngheo. Cu thé, sé& tiép tuc thuc hién mot sb chinh sich mién giam
thué noéng nghiép cho ndéng dan; trién khai mién giam thuy lgi phi cho néng dan; mién cic
loai thué tai nguyén, thué mon bai, thué gid tri gia ting, thué thu nhap doanh nghiép...
cho ngu dan. Bén canh d6, cic dia phuong tiép tuc ra soét giam cc khoan déng gép cua dan
dé thuc hién theo nguyén tic hoan toan tu nguyén, khong giao chi tiéu, khéng quy dinh mirc
déng gép cu thé d6i v6i nguoi dan. Tiép tuc mo rong cho vay wu ddi thong qua Ngan hang
Chinh sich xa hoi, Ngan hang phit trién Viét Nam dé phat trién san xuat va dau tu co so ha
tﬁng; tiép tuc thyc hién chinh sach cho vay dé phat trién san xuat, tao viéc lam ddi voi cac ho
ngheo; tiép tuc thyc hién cho hoc sinh, sinh vién ngheo vay von dé hoc tap... Thuc hién ho
trg cho ngudi dan ¢ khu vuc Ty Nguyén chuyén ddi phwong tién phuc vu san xuét (thay thé
xe cong ndng). Tiép tuc ting muc dau tu vé ha tang ndng nghiép, ndng thon, hd trg cho noéng
dan thong qua cic chuong trinh, dy 4n cu thé nhu chuong trinh 134 vé nha &, dat ¢, nude
sinh hoat cho ddéng bao dan tdc (diéu chinh mic hd trglam nha ¢ tr 5 triéu 1én 6
triéu déng/ho, ting hd tro dau tu nude sinh hoat tir 300.000 ddng 1én 400.000 dong/hd)...;
chuong trinh 135 vé dau tu xi hoi cho cédc xa dic biét khé khan (tir nam 2008 nang mirc dau
tu co sO ha tﬁng cho cac xa dac biét khé khan tir 700 triéu 1€n 800 triéu déng/xﬁ...). Nam

""Theo http://www.vietnamplus.vn/Home/Nhieu-ho-ngheo-xa-la-voi-chinh-sach-ho-tro-gia-
dien/20114/86087.vnplus
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2008 phdt hanh trai phiéu chinh phi dé thuc hién chwong trinh kién ¢ hod truong hoc, 16p
hoc, ddu tu cho cdc co sd y té va cdc cong trinh giao thong, thuy loi..."

e Chinh sach xuit khiu lao dong hwéng dén ngwoi ngheéo. Chinh sich nay ciing
dugc mé tdi da nham hd tro dao tao nghé, ngoai ngir, boi dudng van héa (nha nudc chi tién
an, &, di lai, chi phi 1am thu tuc va cho vay vdn vu dai)... dé lao dong cdc huyén ngheo tham
gia xudt khau. Muc tiéu mdi nam dua 7.500-8.000 lao dong ¢ cdc huyén ngheo di 1am viéc
nudc ngoai.

e Chinh sich hd tro nguwoi nghéo vé nha . Nam 2008, Thii tuéng chinh phu da ki
Quyét dinh s6 167/2008/QD-TTg vé viéc hd trg nha & cho ngudi ngheo. Thuc hién chu
truong ctua Tha tudng, Bo Xay dung da xay dung dé 4n vé van dé nay. Pé trién khai thuc
hién Quyét dinh néi trén ding muc tiéu, yéu cau, BO Xay cho biét, chinh sdch hd tro hd
ngh&o vé nha & chi dp dung tai khu vuc ndéng thon (khong thude khu vuc do thi nhu phuong,
thi trdn & cdc d6 thi loai dic biét, loai I, loai 11, loai III, loai IV, loai V duoc quy dinh tai
Nghi dinh s6 72/2001/ND-CP ngay 05 thang 10 nim 2001 ctia Chinh phu). Déi twong thu
huong chinh sdch hd tro vé nha ¢ phai 12 hd ngheo (theo chuin ngheo quy dinh tai Quyét
dinh s6 170/2005/QP-TTg ngay 8/7/2005 cta Thu tudéng Chinh phi vé viéc ban hanh chuin
ngheéo dp dung cho giai doan 2006 - 2010), dang cu trd tai dia phuong, c6 té€n trong danh
sdch ho ngheo do ty ban nhan dan cap xa quan 1y tai thoi diém Quyét dinh 167/2008/QP-
TTg c6 hi¢u lyc thi hanh; HO ngheéo d6 chua ¢6 nha ¢ hoac da ¢6 nha & nhung nha & qua tam
bg, hu hong, dot nét, c6 nguy co sap d6 va khong c6 kha nang tu cai thién nha ¢; HO ngheo
d6 chua dugc hd tro xay dung nha ¢ theo cic chuong trinh khéc cila trung wong, dia phuong
hodc céc td chitc doan thé.

e Cac chinh sich khac. Ké tir ngay 1-1-2010, ngudi din thudc hd ngheo theo chuin
nghéo ctia Nha nudc thudc viing khé khin quy dinh tai Quyét dinh sé 30/2007/QP-TTg
ngay 5-3-2007 s& duge hd tro truc tiép tién, hién vat dé nang cao doi sdng, x6a d6i giam
ngho, phit trién kinh té - x4 hoi, nang cao nang suat, chat lvong ndng san va tirng budc tiép
can v6i san xudt hang héa. Py 1a ndi dung Quyét dinh s6 102/2009/QD-TTg vé chinh sich
hd tro tryc tiép cho ngudi dan thude hd ngheo ¢ viing khé khin, do Thu tuéng Nguyén Tan
Diing ky ngay 7-8-2009. C6 2 hinh thtic hd trg 13 bang tién hodc hién vat. Nguoi dan thudc
ho ngheéo & xa thudc khu vyc II, xi bién gidi, xa bii ngang, hai dao ving khé khin duoc hd
trg truc tiép 80.000 dong/ngudi/nim. Di véi nguoi dan thude hd ngheo & xa khu vuc III
viing khé khan 12 100.000 dong/ngudi/nam. Viée hd tro tién mit dé cic dbi twong thu huong
chinh sach chu dong mua sam nguyén li¢u, vat tu phuc vu san xuét va doi séng phu hop voi
thue té cua timg ho. D6i v6i hinh thire hd tro bang hién vat, ngudi dan c6 thé lua chon mot
trong céc hién vat sau: Giéng cay trong, giéng vat nudi, thudc thd y hodc mudi i6t.

Theo 6ng Ngb Truong Thi - Phé Cuc truéong Bao tro xa hdi (B LD-TBXH), tinh dén
cudi nam 2010, ¢6 hon 3,055 triéu hd ngheo va hon 1,612 triéu hd can ngheo, véi ty 1€ hd

& Xem bai “Gid tang, tap trung ho trg nguoi ngheo”,

http://www.tin247.com/gia_tang%?2C_tap_trung_ho_tro_nguoi_ngheo-1-21219462.html
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ngheo 12 9,45% theo chuin nghto mdi (400 nghin/ngudi/thdng ¢ ndng thén va 500
nghin/ngudi/thdng & thanh thi). Ty 1é ho ngheo ca nudc giam tir 22% nam 2005 xudng con
9,45% nam 2010". Ong Thi cho biét, trong thoi gian tdi, ngodi cdc chinh sich hd tro giam
ngheo chung, s€ c6 thém cdc chinh sach hé tro giam ngheo ddc thit magi. Cy thé, ho ngheo,
nguoi ngheo ¢ cac xa dac biét khé khan, xa an toan khu, xa bién gidi va cac thon, ban dac
biét khé khin duoc vu ddi cao hon vé muc dau tu, hd tro vé 13i sudt. Md rong chinh sich cir
tuyén d6i véi hoc sinh thudc ho gia dinh sinh sdng & cdc dia ban dic biét khé khian. Xy
dung chinh sich hoc béng cho con em hd ngheo dan toc thiéu sb & cdc dia ban dic biét khé
khian hoc dai hoc. Uu tién hd trg nha vin héa cong déng, dua thong tin vé co s0, trg gilip
phép 1y mién phi ddi v6i déng bao dan toc thiéu s & cdc dia ban dic biét khé khin. Xy
dung du 4n bao ton ddi voi cdc nhém dén toc it ngudi, du 4n dinh canh dinh cu dé hd tro
nguoi dan ¢ cac dia ban dac biét khé khan. Ngoai ra, huyén ngheo va xa ngheo cling s€ dugc
tiép tuc mo rong thém cac chinh sich vu dii.

Nhin chung, theo bdo cdo cua céc td chirc nhu WB, Oxfam, UNDP cong cudc x6a doi
giam ngheo & Viét Nam da thu dugc nhirng thanh tyu quan trong, ddng ghi nhan (UNDP,
2009). Tuy nhién, viéc hoach dinh chinh sich, thanh lap du 4n cling nhu thyuc tién xéa d6i
giam ngheo cua Viét Nam van con ton tai mot sb bat cap can khic phuc dé nang cao hon nira
hiéu qua x6a d6i giam ngheo bén viing.

e Sur chong chéo vé ndi dung dir dn thiét ké xéa déi giam nghéo. Nhiéu chuong trinh
x6a d6i giam ngheo & Viét Nam nhu chwong trinh 135-11, chwong trinh muc tiéu qudc gia vé
nude sach va vé sinh mdi truong ndng thon (NSVSMTNT), Nghi quyét 30a, ¢ ndi dung va
cach tiép can rat gidng nhau, ddn dén viéc 1am suy giam hiéu quéa siu rong cua céc chuong
trinh nay.

e Sir thiéu hut trong viéc xdc dinh doi twong thuy hwéng. Xuyén sudt cic chuong trinh
x6a d6i giam ngheo cua chinh phii Viét Nam c¢6 3 van dé vé xdc dinh dbi twong thy hudng
chinh sich. Tht nhit, cdc tiéu chi vé thu hudng do cdc co quan trung wong soan thao tinh
dén ca cdc dy 4n giam ngheo khic theo tiéu chi cua trung wong ma khong tinh dén thuc té
ctia dia phuong, cling nhu nhu ciu vé tinh linh hoat hay su da dang cta cdc du 4n x6a déi
giam ngheo. Thir hai, tiéu chi va cdch xdc dinh khdc nhau c6 thé din dén mot nhém c4 nhan
hodc hg ngheo bi gat ra ngoai ddi tuong thu hudng. Thur ba, hé théng lua chon dbi tuong thu
hudng hién tai chua tinh dén nhu cau thiét yéu cta d6i tuong trong mot linh vyc. Vi duy,
Quyét dinh 167 cta chinh phu vé hd trg nha & cho ngudi ngheo, cd nhin ngheo phai vay von
tir ngén hang chinh sach xa hoi Viét Nam. Van dé 1a sau khi nhin hd tro nay thi ho khong
duoc tiép can cdc chuong trinh khac do da nhan ho tro (UNDP, 2009: 36).

e Chong chéo trong khau diéu hanh va thie hién. Nhitng cong viéc hanh chinh ning
né da tdc dong khong nhé dén hiéu qua hoach dinh chuong trinh va thyc hién x6a déi giam
ngh&o cua cic tinh, cdc dia phuong. Hon nita, 4 chuong trinh x6a d6i giam ngheo 16n nhat 1a
135-11, chwong trinh muc tiéu qudc gia giam ngheo, chuong trinh 30a va chuong trinh
NSVSMTNT déu c6 phin ngan sich dang ké vé dao tao can b dia phuong téi tan cap xa.

3 Theo http://www.tienphong.vn/Kinh-Te/539910/Nhieu-chinh-sach-moi-ho-tro-nguoi-ngheo-tpp.html
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X4y dung ning luc cho cdn bd dia phuong 13 ndi dung chdng chéo nhiéu nhit cua céc
chuong trinh (UNDP, 2009: 38).

2. Cdc gidi phdp chii yéu nham tiép tuc xéa doi giam nghéo ¢ Viét Nam

2.1. Tdp trung vao chwong trinh xéa doi giam ngheo cho 62 huyén ngheo

Ca nudc hién c6 62 huyén duoc coi 1a huyén ngheo nhat va can duoc sy hd tro tap
trung cua cdc chuong trinh x6a d6i giam ngheo.

Bing 3. Danh sach 62 huyén nghéo nhit trén ca nwéc theo Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP

Tinh S6 huyén ngheéo Tén huyén
Ha Giang 6 DPong Vin, Méo Vac, Yén Minh, Quan Ba, Hoang Su
Phi, Xin Man
Cao Bing 5 Bao Lam, B4o Lac, Thong Nong, Ha Quéng, Ha Lang
Lao Cai 3 Si Ma Cai, Muong Khuong, Béc Ha
Yén Bii 2 Mu Cang Chai, Tram Téu
Bic Kan 2 Ba Bé, Pic Nam
Bic Giang 1 Son Bong
Phi Tho 1 Tan Son
Son La 5 Sép Cop, Phi Yén, Bic Yén, Mudng La, Quynh Nhai
Lai Chau 5 Mudng T&, Phong Thd, Sin H), Tan Yén, Than Uyén
bién Bién 4 Pién Bién D6ng, Mudng Nhé, Tua Chua, Muodng Ang
Thanh Héa 7 Lang Chanh, Thuong Xuan, Quan Héa, Quan Son,
Muong Lat, Nhu Xuédn, B4 Thudc
Nghé An 3 Ky Son, Tuong Duong, Qué Phong
Quang Binh 1 Minh Héa
Quang Tri 1 Da Krong
Quang Ngai 6 Son Ha, Tra Béng, Son Tay, Minh Long, Tay Tra, Ba To
Quang Nam 3 Nam Tra My, Tay Giang, Phudc Son
Binh Binh 3 An Lao, Vinh Thanh, Van Canh
Ninh Thuén 1 Bic Ai
Kon Tum 2 Tu Mo Réng, Kon Plong
Lam Déng 1 Dbam Rong

Nguén : BoO LDTBXH, http://giamngheo.molisa.gov.vn/index.php/thong-tin-chung.html
Bang 4. Pon vi hanh chinh 62 huyén ngheéo ca nuéc theo Nghi quyét 30a/20008/NQ-CP
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Tinh/Huyén S6 xa Thitran | Xa 135/I1 | Xa ngoai 135/11
Lai Chau

1. Sin H6 23 1 19 2
2. Muong Te 16 1 15

3. Phong Thé 18 1 15 2
4. Tan Uyén 10 1 6 3
5. Than Uyén 12 1 8 3
bién Bién

6. Tua Chua 12 1 10 1
7. Mudng Ang 10 1 8 1
8. Muodng Nhé 16 16

9. Dién Bién Dong 14 1 13

Son La

10. Quynh Nhai 13 7 6
11. S6p Cop 8 7 1
12. Phit Yén 27 1 11 16
13. Muong La 16 1 7 9
14. Bac Yén 16 1 15

Cao Bang

15. Ha Lang 14 1 9 4
16. Bao Lam 14 1 13

17. Bao Lac 17 1 13 3
18. Thong Nong 11 1 9 1
19. Ha Quéng 19 1 12 6
Ha Giang

20. Quan Ba 13 1 9 3
21. Yén Minh 18 1 1 16
22. Hoang Su Phi 25 1 21 3
23. Me¢o Vac 18 1 15 2
24. Pong Vin 19 2 19

25. Xin Man 19 1 14 4
Lao Cai

26. Si Ma Cai 13 12 1
27. Muong Khuong 16 12 4
28. Bic Ha 21 1 19 1
Yén Bai

29. Mu Cang Chai 14 1 13

30. Tram Tau 12 1 11

Bic Kan
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31. Pac Nam 10 10

32.Ba Bé 16 1 12 3
Phu Tho

33. Tan Son 17 14 3
Bic Giang

34. Son Dong 23 2 14 7
Thanh Héa

35. Lang Chanh 11 1 5 5
36. Quan Son 13 1 10 2
37. Quan Héa 18 1 14 3
38. Thuong Xuan 17 1 9 7
39. Muong Lat 9 1 7 1
40. Nhu Xuan 18 1 11 6
41. Ba Thudc 23 1 13 9
Nghé An

42. Tuong Duong 18 1 15 2
43. Ky Son 21 1 20

44. Qué Phong 14 1 10 3
Quéng Binh

45. Minh Hoa 16 1 12 3
Quang Tri

46. Da Krong 14 1 8 5
Quang Nam

47. Tay Giang 10 10

48. Phuoc Son 12 1 7 4
49. Nam Tra My 10 10

Quang Ngai

50. Son Ha 14 1 11 2
51. Tra Bong 10 1 7 2
52. Son Tay 9 6 3
53. Minh Long 5 3 2
54. Tay Tra 9 9

55.BaTo 20 1 7 12
Binh Binh

56. An Lao 10 1 6 3
57. Vinh Thanh 9 1 4 4
58. Van Canh 7 1 3 3
Ninh Thuan

59. Bac Ai 9 8 1
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Kon Tum

60. KonPlong 9 9

61. Tu Mo Rong 11 11

Lam Pong

62. bam Rong 8 8

Tong 894 48 662 187

Nguodn: Bo LDTBXH, http://giamngheo.molisa.gov.vn/index.php/thong-tin-chung.html

Kinh nghiém thanh c6ng cta nhiéu nuée trén thé gidi cho thiy viéc khoanh ving va xtr
If tap trung c6 ¥ nghia 16n trong viéc gitip x6a ngheo triét dé. Viét Nam hién nay da xdc dinh
duoc 62 huyén ngheo, Thi tuéng chinh phu ciing dd phé duyét Nghi quyét 30a vé viéc x6a
d6i giam ngheo cho 62 huyén nay. Pay 12 mot budc tién quan trong cia Viét Nam trong nd
Irc giam ngheo cho ngudi din béi 18 né danh diu su thay doi quan trong vé nhan thic x6a
d6i giam ngheo. Viéc tap trung giai quyét dut diém tinh trang ngheo d6i trong mot khong
gian dia li cu thé vira tranh duoc tinh trang phan bd nguén luc mot cach dan trai tir d6 it hi€u
qua, su hd trg dén tay nguoi ngheo it, ma con c6 1oi cho viéc danh gid hiéu qua cua chuong
trinh, thun tién cho cong tic thdng ké.

Nghi quyét 30a da thay d6i can ban phuong thirc tiép can, bd tri von dé thyc hién
chuong trinh hd trg giam ngheo. Nguoi dan sé& tryc tiép tham gia vao viéc thiét 14p cong
trinh, du 4n can thiét cho cudc séng ctia minh. S& khéng con chuyén rét vén tir trén xudng,
thay vao d6 12 mdi huyén, xa ty 14p dé 4n giam ngheo. Phin dau giam ty 18 ho ngheo xudng
mirc ngang bang muc trung binh cua tinh vao nim 2015, cua khu vyuc vao nam 2020. Ty 1¢
lao d6ng ndng thon qua dao tao, tap huan, huin luyén s& ting tir 25% nam 2010 1én trén 40%
nam 2015, trén 50% nam 2020. Piém ndi bat cua gbi giai phdp tao dot pha vé xéa d6i ngheo
ddi véi 62 huyén la cac chinh siach cu thé vé hd tro san Xuat, tao viéc lam, tang thu nhap.
Theo d6, cdc hd ngheo duge hd trg phét trién chin nudi, nudi trong thily san va phét trién
nganh nghé nhu duoc vay von téi da 5 triéu dong/hd voi 14i suat 0% (1 1an) trong 2 nim dé
mua giéng, 1 tricu d@)ng/hé dé lam chuéng trai chan nu6i hoac tao dién tich nuoi tréng thuy
san...; Chinh phu ciing hd trg mdi huyén 100 triéu dong/nim dé xdc tién thuong mai, quang
b4, gidi thiéu san pham nhat 12 nong, 1am, thily dic san cla dia phuong, thong tin thi truong
cho nong dan.

bdi véi 62 huyén ngheo, sau 2 nam thuc hién Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP, ty 1¢ ho
ngheo trung binh da gidm tr 47% (nam 2008) xuéng con khoang 37% (vao cubi nam 2010),
binh quin giam 5%/nim, dat myc tiéu giam ty 1& ho ngheo xubng dudi 40% nhu Nghi quyét
30a dé ra. Tir 2006 — 2010, khoang 6,2 tri€u luot hd ngheo duoc vay von véi muc vay binh
quin 7 — 8 triéu dong/luot/hd, dat 103,3% ké hoach niam. 30.000 16p tip hudn chuyén giao
k¥ thuat duoc trién khai; 150.000 lao dong ngheo dugc day nghé mién phi. 2.500 cong trinh
ha téng phuc vu san xuét duge dau tu & 273 xa dic biét khé khan, bai ngang ven bién hai
dao. 52 triéu lugt nguoi ngheo dugc cp thé bao hiém y té. 500 ngan ho ngheo dugc hd tro
vé nha 0.
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2.2. Déi méi tw duy va phwong phdp hoach dinh va thiee hién chinh sdch xéa déi, giam
nghéo di doi véi nang lyc méi va phuong phdp méi cua DBang.

Trong tinh hinh hién nay c6 nhitng van dé 16n sau déy:

Thir nhat, tao mdt bude phat trién chat luong trong xiy dung Nha nudc phdp quyén véi
ba ndi dung co ban: md hinh t6 chirc nha nuéde, thé ché hoat dong, van dé cdn bg, nhét 12 cép
truéng. Mudn vdy can nhan thirc ding va d6i méi méi quan hé giita 1ap phdp, hanh phdp va
tu phép. Phan dinh rd va cong khai vé quyén han va trach nhiém mdi nhanh quyén lyc.

Thir hai, ning cao chat luong hoat dong 1ap phdp bang cach thu hdt tinh hoa ctia dan
toc (khac voi co ciu Mait tran TH quéc). Chtrc nang cua Quéc hoi khong chi 1ap phdp ma dac
biét 12 phai gidm sdt co quan hanh phdp bang mét td chirc gidm sit c6 quyén han rd rang,
trude hét nham chong tham nhiing, lang phi — mot nguyén nhan gay ra déi ngheo.

Thtr ba, nang cao va thyc hién quyén gidm sat ctia nhan dan do6i véi hoat dong cua Nha
nudc, ké ca trong linh vuc x6a d6i, gidm ngheo.

2.3. Tuyén truyén sdu rong chi triwong, chinh sdch vé xéa déi giam nghéo va cdc mo
hinh xoa doi giam ngheo co hiéu qua
Cac bién phdp chinh c6 thé thuc hién trong nhém giai phdp nay bao gém:

Thr nhét, to chic hé thdng truyén thong, tuyén truyén va phd bién théng tin theo
nhiéu kénh khdc nhau phit hop véi diéu kién cua cdc ving, cd dia phwong vé chu truong,
chinh séch va cdc chuong trinh x6a d6i giam ngheo; phd cap va cap nhat thong tin dén tan
X3, ban, lang, nhét 12 viing siu viing xa, dong bao dén toc thiéu sb.

Thir hai, hinh thanh hé thdng thong tin, bdo cdo va thdng bdo coéng khai vé thuc hién
chuong trinh x6a d6i gidm ngheo, thong tin dai ching vé cdic md hinh x6a ngheo cé hiéu
qua.

2.4. Thure hién tot quy ché dan chii ¢ co so trong khi trién khai chién luoc va chirong
trinh xéa déi giam nghéo nham chong tham nhiing, tham o.

Th nhét, can gfln viéc thyc hi€én nhi€ém vu xd6a déi giam ngheo vai thuc hién quy ché
dan chi co s¢ dé ngudi ngheo, xd ngheo tryc tiép tham gia vao xay dung va thyuc hién cic ké
hoach, chuong trinh, dir 4n x6a d6i giam ngheo nham phan dnh dwgc nguyén vong, nhu ciu
thiét thuc cta dan va dam bao cong bang d6i voi nguoi ngheo.

Thir hai, thuc hién cong khai héa cdc chuwong trinh dir 4n dau tu, nhat 12 bao vé ngudn
tai chinh, cdc chinh sdch, ché d6 lién quan dén loi ich cua ngudi ngheéo dé thuc hién viéc
gidm st cua dan.

Thir ba, can ting cuong kiém tra, gidm sdt, danh gid o tit ca cdc cip. Tang cuong su
tham gia ctia cong ddng va ngudi din trong hoat dong gidm sdt viéc thuc hién chwong trinh.
Can thiét 1ap hé thong chi tiéu theo ddi ddnh gid hang nim va dinh ki cho cdc cap 1am co s
cho viéc hoan thién chinh sdch da c6, hoach dinh chinh sdch mé&i va chi dao t chirc thuc
hién.
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2.5. Can ¢6 nhitng chinh sdch hop i vé sir dung cdc yéu té san xudt
a. Chinh sdch dat dai

Nhu hau hét cic qubc gia dang phat trién khdc, lao dong gian don 12 ngudn lyc du thira
nhét cua nhitng ngudi ngheo Viét Nam. Loai ngudn lyc nay chu yéu duge sir dung trong linh
vuc ndng nghiép, vi vy, dat dai 12 yéu td san xuét bo sung chu yéu. Do d6, viée ting trudng
vi ngudi ngheo c6 thé thuc hién duogc thong qua vi¢c tang san lugng va mic do hiéu qua cua
néng nghiép dya trén cic yéu td san xuat 1a lao dong gian don va dat dai. Trong sudt thap
nién 1990, trén 50% ngudi ngheo séng & ndong thon va phu thude chil yéu hodc toan bd vao
nghé ndng. Nhirng udc lwong vé ti 16 chinh xdc cua ti trong lao dong trong ndng nghiép cé
khdc nhau nhung déu gin mirc 50 — 60%"*. Didu d6 cang khing dinh tim quan trong cia
ngudn lyc bd sung — dat dai — trong nd lyc x6a d6i giam ngheo ¢ nong thén Vit Nam. Mot
trong nhitng bude di then chdt ciia qud trinh cai cdch chuyén doi sang nén kinh té thi truong
dinh hudng xi hoi chii nghia 13 viéc phi tap thé héa dat ndong nghiép duoc thuc hién theo
Nghi quyét 10 (nim 1998). Theo d6, quyén sir dung dit duoc giao cho nhitng ho cd thé. Vao
cudi nam 2000, gan 11 triéu gidy chimg nhan quyén sir dung dat da dugc cap va day tro
thanh mot trong nhitng chuong trinh cAp quyén st dung dit 16n nhat tai cdc nudc dang phat
trién khong chi vé quy md ma ca vé tdc dd thuc hién. Viée cai thién cdc quyén lién quan dén
dat dai dd c6 anh huéng manh téi tinh chat vi ngudi nghéo do né gép phan 1am ting/giam sy
khéc biét vé thu nhap ¢ khu vuc ndng thon va giita khu vuc ndéng thon véi thanh thi. Nhung
mot han ché 16n c6 thé anh huéng dén nd luc x6a d6i giam ngheo & ndng thon théng qua
chuong trinh phan bo dat dai 12 kha nang md rong dién tich dit cua Viét Nam rat han ché do
diéu kién dia 1i. Su mé rong nhanh chéng san xuit dat nong nghiép trong giai doan dau Doi
m&i da 1am khan hiém hon dién tich dat tréng trot ciing v6i su 6 nhiém va x6i mon dang ké.
Hon nita, hai khu vyc trong lda chinh 12 ddng bang song Hong va séng Ciru Long phai dbi
mit voi van dé bién dbi khi hau, van dé cdc qudc gia 1an can nhu Trung Qubc va mot sb
nuéc Dong Nam A phat trién thiy dién khién dién tich dat canh tic bi thu hep, ning lwc nudi
trong thay san bi giam thiéu. Ngoai ra, su phdt trién nhanh cia céc khu cong nghiép, cum
cong nghiép véi chinh séch gid thué dat nhiéu noi bang 0 nhu hién nay ciing di lam giam
dién tich dét sir dung cho muc dich néng nghiép véi téc d6 dang quan ngai.

b. Chinh sich lao dong

Su khan hiém tuong ddi tai nguyén dat, dic biét 1a su suy giam dién tich dit nong
nghiép, su phat trién kinh té cua Viét Nam phai dira vao hai yéu t6 bd sung quan trong khéc
la strc lao dong (gém ca lao dong gian don va lao dong cé tay nghé) va von (tu ban). Mot
trong nhitng may min ctia Viét Nam 13 dugc thira hudng tir cdc thap nién phdt trién chu
nghia xa hoi trudc d6 mot lwong dan cu ¢6 ti 18 biét chir twong ddi cao so véi chuan quoc té.
Tham chi, ngay trong nhém ngudi ngheo nhit thi trén 70% ngudi trudng thanh cé thé doc
dugc chit”. Tuy nhién, hién nay, s6 ngudi mo chit hodc bin mii chit ngay cang tap trung

™ Xem thém bdo cdo “Thyc hién ting trudong vi ngudi ngho — nghién ctru truong hop Viét Nam™ — Nghién ctru chung
cua AFD, BMZ, DFID va WB, trang 25.
> Xem thém bdo cdo “Thyc hién ting truong vi ngudi ngheo — nghién ciru truong hgp Viét Nam” — Nghién ciru chung
cua AFD, BMZ, DFID va WB, trang 25.
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nhiéu vao nhirng nhém ngudi nghéo nhét 1am tinh trang ngheo trd nén tap trung hon trong
khu nhém ngudi giau cé thé tan dung tdt hon cic co hdi méi mo ra danh cho ho. Ti 1¢ biét
chit ctia nam gi6i gitta cdc nhém ngheo va khong ngheo twong ddi ngang bing nhau trong
khi lai ¢6 chénh 1éch néu so sanh ti 1¢ biét chit cta nit giéi do sd phu nit ngheo mir chir da
tang 1én. Ti 1& dén truong cia nhém ngheo nhét va ngudi dén toc thiéu s xuat phat tir muc
thdp dén ndi cho di c6 ti 18 ting trudng cao song ho ciing khong thé bat kip mirc trung binh
clia ca nuée’®. Vi vdy, song song véi chuong trinh phd cap gido duc va thuc hién luat gido
duc, can c¢6 cdc chinh sdch gido duc riéng duoc thiét ké danh cho nguoi ngheo va nhém
ngudi dé bi tén thuong.

Mot khia canh khéc cua chinh sach lao dong la van dé di trd. Kinh nghiém cua Trung
Qudc cho thay viéc tim kiém viéc 1am tai thanh thi khong chi giai quyét phan nao sy du thira
lao dong & ndng thon ma quan trong hon ca né gép phan ning cao thu nhap cho khu vuc
nay. Tuy nhién, tai Viét Nam, tdc dong cua viéc di dan ddi véi tinh trang ngheo va phat trién
ctia cdc khu vuc 12 khong 16 rang’’. Di dén ndi bd & Viét Nam hién nay gdm hai dang 12 di
dan c6 to chirc va di dan tu do, trong d6 di dan ty do khong dugc khuyén khich. Sy di dan
phan 4nh su chénh léch vé thu nhap giita cdc viing va gitra khu vuc nong thon véi trung tAim
thanh thi hon 12 cdc If do vé van héa, tén gido

c¢. Chinh sich tin dung

Tai Viét Nam, truyén thong uvu ddi tin dung cho doanh nghiép nha nudc (DNNN) di
thay ddi trong mot thip nién qua vdi ti trong cho khu vuc ngoai nha nuée vay tin dung ting
tir 37% (ndm 1994) 1én gan 70% (nam 2006)’*. An tuong hon, ti trong tin dung tir ngan hang
thuong mai nha nuéc danh cho DNNN géan nhu chi con % trong 10 nam (55,8% nam 1994
xudng con 28,6% nam 2005)”. Tuy nhién, cho vay theo chi dao da lam ting ti 1 cdc khoan
no khé doi (20 — 30% so voi s6 liéu chinh thirc 5 — 7%), nho vao viéc DNNN lién tuc duoc
gidn no cho cdc khoan vay khong (thé) hoan tra. Pidu ddng bdo dong 1a tinh bat can xing
gitra nhiing vu dai chinh sach cua chinh phu véi hi€u qua hoat dong cia DNNN. Déng gép
ctia DNNN ¢ Viét Nam cho ting trudng san xuat dd suy giam mot cach chéng vanh (tir muc
hon 40% nam 1996 xubng con chua diy 10% vao nim 2008)™. Nguyén nhan cua tinh trang
trén khong chi 1a do hiéu qué kinh doanh cua céc tap doan kinh té nha nudc, cic tong cong
ty nha nudc & Viét Nam thuong yéu kém, ma con do céc tdp doan va tdng cong ty nay bi
cubn vao con 16c banh truéng linh vuc kinh doanh. Hoat dong dau tu va kinh doanh trong
cac nganh phu doi khi duogc coi trong hon trong linh vuc nghiép vu chu dao. Piéu nay thuc
su 12 mot trd ngai cho viéc x6a d6i giam ngheo boi 1& da phan ngudi ngheo & ndng thon va
thanh thi (dic biét 1 thanh nién ngheo) déu thiéu von dé 1ap nghiép. Trong khi d6, sy thiéu

6 Xem thém bdo cdo “Thyc hién ting trudng vi ngudi nghéo — nghién ctru trudng hop Viét Nam” — Nghién ctru chung
cua AFD, BMZ, DFID va WB, trang 26.
7 Xem thém bdo cdo “Thyc hién ting truong vi ngudi ngheo — nghién ctru truong hop Viét Nam” — Nghién ctru chung
cua AFD, BMZ, DFID va WB, trang 33.
8 Xem thém UNDP. Chinh sich céng nghiép ctia Viét Nam — Thiét ké chinh sach dé phat trién bén viing, 2010.
7 Xem thém UNDP. Chinh sich cong nghiép ctia Viét Nam — Thiét ké chinh sach dé phat trién bén viing, 2010.
%0 Xem thém UNDP. Chinh séch cong nghiép cta Viét Nam — Thiét ké chinh sach dé phat trién bén viing, 2010.
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man ma cua hé thong t6 chuc tai chinh tin dung doi véi khu vyce kinh t€ tu nhan va ¢4 nhan
c6 theé s€ han ché 16n dén y thie va nang luc thodt ngheo cia nguoi dan.

2.6. Doi m&i mé hinh ting trieong kinh té

Pay 12 hudng chung cta sy nghiép d6i méi, 1a budc chuyén giai doan tir ting trudng s6
lwong 18n ting trudng ca sb lwong va chat luong, 13 giai doan 13y chét luong 1am dong luc
tang truong kinh té. Hon mot thap nién qua, mo hinh ting trudng s6 luong, dua trén khai
thdc tai nguyén va lao dong gia cong, dura trén thu hit von dau tu nude ngoai di téi gidi han
va dang phit sinh nhiéu tiéu cuc ca vé kinh té, xa hoi va méi trudng. Van dé déi ngheo dugc
giai quyét tir ba huéng gan b6 v6i nhau: Tang trudng kinh t& bén viing, ty né di han ché
phit sinh d6i ngheo; tién bo xa hoi (thé hién & trinh d6 gido duc, dan tri) 12 diéu kién truc
tiép dé giai quyét d6i ngheo; bao vé mdi trudng dang trd thanh van dé& quan trong tic dong
tryc tiép dén ting trudng kinh té va an sinh x4 hoi. Su chuyén d6i mé hinh kinh té khéng chi
12 nhu cau cta nudc ta ma 12 xu thé caa thoi dai hién nay, dang thach thiic ca cdc nude phat
trién. Nhin tir sy nghiép d6i moi, thi chuyén d6i md hinh kinh té 13 1an di méi th hai, sau
lan d6i méi chuyén sang kinh té thi truong (tir nam 1986). Dy 1a co hoi 16n va thich thirc
16m.

Th hai, tao 1ap nhitng tién dé, diéu kién dé giai quyét van dé déi ngheo trong md hinh
moi. Day 1a nhitng tién dé vira dé xy dung mo hinh kinh t& méi, vira giai quyét c6 hiéu qua
van dé déi ngheo.

- X4y dyng cdc hinh thtc lién két cdc nganh khoa hoc va cong nghé véi san xuét va
xdy dyng, nhat 12 khu vuc ndng nghiép, néng thon. Thiic ddy lan toa hinh thirc lién két “bén
nha” (nha ndng, nha khoa hoc, nha doanh nghi¢p va Nha nudc) trong cac dy d4n ndng, 1am,
thay san va dich vu.

- Phét trién cdc hinh thirc gido duc mién phi phd cép vé nghé nghiép cho nhitng ngudi
trong dién d6i ngheo. Nén dya vao cdc t6 chirc xa hdi nghé nghiép, cdc to chirc phi chinh
phu (NGO) nudc ngoai thyc hién cac du an vé gido duc, y té, xa hoi. Huéng hoat dong 1a
nang cao nang lyc, y thirc chit dong vuot d6i ngheo cta nguodi din ndéng thon, mién ndi.
Cach 1am nay hoan toan khic vé6i cdch 1am phong trao dé ban on, 1y thanh tich.

- V& mat quan ly nha nudc, can cé quy dinh vé tu van, phan bién va gidm dinh xa hoi
cua céc dy an san xuat, xay dung cdc du an x6a d6i, gidm ngheo trude khi thuc hi¢n, nham
the hién dugc dinh hudng phét trién bén viing.

- Nha nudc chi phé duyét cdc dy 4n dau tu, nhét 1 dau tu nudc ngoai bao dam thuc
hién mo hinh phét trién bén vitng. Pong thoi phai ra sodt, thanh tra céc khu céng nghiép, céc
du 4n dd va dang san xuét va xay dung, quy dinh thoi gian chuyén ddi sang md hinh méi.
Boi vi, cang kéo dai kiéu san xuat kinh doanh cii thi cing tao ra nguy co vé d6i ngheo.

Thir ba, d6i méi t chic va thé ché quan 1y ctia Nha nude theo yéu cau déi méi mod
hinh kinh té. M6 hinh t6 chtic nha nudc va thé ché quan 1y hién nay, xét cho cing ciing 1a
san phdm cta md hinh ting truéng cii. Khi mo hinh ting trudng kinh té da 15i thoi ma kéo
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dai kiéu t6 chirc, quan 1y cii thi cang 1am cho tinh hinh kinh té va x4 hoi phdt sinh nhiéu van
deé nghiém trong.

Thr tu, trude dy, ting trudng kinh té dira nhiéu vao du tu va xuit khiu. Nhung trong
diém dau tu lai thudng roi vao cdc khu cong nghiép, cdc thanh thi ma it huéng dén dau tu
vao nong thon. Do vdy, ndng thon 13 khu vuc it duoc hudng loi nhat tir ddu tu cong. Diéu
nay truc tiép tic dong dén chénh 1éch thu nhép giita thanh thi va nong thon, gép phan lam
“ban ciing héa” nhirng lao dong khong c6 tay nghé & néng thon. Vi thé, trong tinh hinh méi,
khi tu duy thay ddi cAu tric cia su tang truong, dua nhiéu hon nita vao tiéu dung noi dia va
nang cao, cai thién hi¢u sut lao dong thi c6 mot $6 bién phap quan trong can thuc hién triét
dé v6i hidu qua cao. D6 13, giam chénh 1éch thu nhép thanh thi - ndng thén bang viéc xiy
dyng va hoan thién hé thong an sinh xd hoi & néng thon dé ngudi ndng dan cé thém thu nhap
kha dung va cé thé su dung tién 1am ra cho muc dich chi tiéu nhiéu hon nita, khi da c6 duoc
su dam bao tir phia chinh phii. Thir dén, can nang cao hiéu qua huéng nghiép, day nghé cho
ngudi dan ¢ néng thon dé ho c6 thé tiép can véi céc cong viée ¢é muc thu nhap cao hon la
lao dong chén tay. Tiép theo, can dau tu nang cip hé thdng truong hoc, dau tu cho gido duc
néng thén dé mit bang chung vé trinh d6 van héa & ddy duoc cai thién, diéu d6 khong chi
g6p phan cai thién thu nhap ma con cai thién nhiéu nép nghi c6 hu lac hau nhu viée sinh dé
thiéu ké hoach, y thirc chdm séc y té v.v.

Thay d6i phuong thirc/mé hinh ting trudng kinh t& & Viét Nam gan day dugc dic biét
nhan manh. Theo d6, cdch thirc ting truong dwa vao md rong vé sé luong lao dong, ting sb
lwong dau tu, ting khai thdc tai nguyén thién nhién truéc dy sé phai dan dugc thay thé bang
viéc ting trudng kinh té dwa vao ning cao ning suit lao dong, ning cao hiéu qua st dung
ngudn lyc, nang cao ning lyc canh tranh cta nén kinh té. C6 thé néi, ddy 1a mot budc ngoat
thay d6i vé tu duy ctia chinh phu béi diéu nay cho phép tién hanh sy thay d6i co ché phan bd
str dung ngudn luc va dong thoi véi d6 nang cao chat lugng cdc ngudn lyc, nhat 1a ngudn luc
lao dong. Trude ddy ting truong dwa vao ngudn luc lao dong thi nay ting trudng dwa vio
tang chat lugng lao dong. Piéu nay c6 y nghia quan trong ddi véi viéc thuc hién x6a d6i
giam ngheo bén virng, phit hop va thong nhét voi chuong trinh muc tiéu qudc gia vé x6a d6i
giam ngheo giai doan méi vira dugce ban hanh.
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